VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni
a doplna zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov

Spdsob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zdsadnych 37/16
Pocet vyhodnotenych pripomienok 37
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 17 /6
Pocet Ciastocne akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych 1/0
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 19/10
Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok
Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov
& Subjekt Prlpomle,nkyPrlpomle'nky .Nem.all Vobec .
do terminu | po termine pripomienky|nezaslali
1. |Asociacia nemocnic Slovenska 1 (10,0z) 0 (00,0z)
2. |Asociacia priemyselnych zvizov 3 (00,32) 0 (00,0z)
3. |Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky 2 (lo,12) 0 (00,0z)
4. [Konfederacia odborovych zvizov Slovenskej republiky 4 (00,4z) 0 (00,0z)




5. Ministerstvo financii Slovenskej republiky 3 (20,12) 0 (00,0z)
6. [Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 5 (40,12) 0 (00,0z)
7. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
8. [Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 1 (0o,12) 0 (00,0z)
9. Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej 1 (10,02) 0 (00,0z)
republiky
10/Narodnd banka Slovenska 1 (10,0z) 0 (00,0z)
11./0dbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 5(50,0z) 0 (00,0z)
12 |Republikova tinia zamestnavatel'ov 2 (00,27) 0 (00,0z)
13.[Slovak Business Agency 1 (00,12) 0 (00,0z)
14 Statisticky urad Slovenskej republiky (Urad vlady Slovenskej republiky, 1 (10,0z) 0 (00,0z)
odbor legislativy ostatnych tstrednych orgénov Statnej spravy)
15.[Trnavsky samospravny kraj 2 (lo,12) 0 (00,0z)
16]Urad vlady Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
17|Verejnost’ 2 (20,02) 0 (00,0z)
18 [Zilinsky samospravny kraj 1 (00,12) 0 (00,0z)
19.U,rad pre normalizéciu, metrologiu a skuSobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
(Urad vlady Slovenskej republiky, odbor legislativy ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy)
20.Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)




21 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
22 [Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky - Sekcia legislativy 0 (00,0z) 0 (00,0z)
23 Ministerstvo kultury Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
24 [Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
25 |Socialna poist'oviia, Ul. 29 augusta ¢. 8 a 10, 813 63 Bratislava 1 0 (00,02) 0 (00,0z)
26.Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
27 Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
28.[Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenske;j 0 (00,0z) 0 (00,0z)
republiky
29 [Protimonopolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
30.Generalna prokurattira Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
31.Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
32 Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
33.Magistrat hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy 0 (00,0z) 0 (00,0z)
34 Mesto KoSice 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
35 Mesto Bansk4 Bystrica 0 (00,0z) 0 (00,0z)
36.Mesto Trencin 0 (00,0z) 0 (00,0z)
37 Mesto Zilina 0 (00,0z) 0 (00,0z)
38Urad vlady Slovenskej republiky - podpredseda vlady Slovenskej republiky | 0 (00,0z) 0 (00,0z)




39 [Unia miest Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
40.Narodny inSpektorat prace 0 (00,02) 0 (00,0z)
41 [Urad na ochranu osobnych tidajov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
42 BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ 0(00,0z) | 0(00,0z)
43 [Trenciansky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
44 Nitriansky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
45 [Banskobystricky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
46.[PreSovsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
47 .[Kosicky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
48 [Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
49 [Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
50.Urad pre verejné obstaravanie 0 (00,0z) 0 (00,0z)
51Urad pre normalizaciu, metrologiu a skiigobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
52 [Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
53 Statisticky trad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
54.|Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
55.[Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
56.Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)




57 Narodna rada Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z) X
58 [Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z) X
59./Slovenské pol'nohospodérska a potravinarska komora 0 (00,0z) 0 (00,0z) X
60.Zdruzenie miest a obci Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z) X
61.Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre romske komunity 0 (00,0z) 0 (00,0z) X
62.[Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,0z) X
63.[Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z) X
64 [Narodny bezpecnostny urad 0 (00,0z) 0 (00,0z) X
Spolu 37 (210,16z)| 0 (00,0z)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kove;j Casti.

Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabulke:
O — obycajna A — akceptovana
Z — z4sadna N — neakceptovana

CA — Ciastocne akceptovana

Subjekt Pripomienka Typ[Vyh.

Sposob vyhodnotenia

ANS Zakonu ¢.663.2007 Z.z O

k navrhu Zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon &.
663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa dopliia zakon &. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
uvadzame nasledovné stanovisko ANS (obyc¢ajné
pripomienky) S ndvrhom Zakona, ktorym sa meni a
dopliiia zdkon &. 663/2007 Z. z. 0 miniméalnej mzde v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopliia zdkon

'V suvislosti so zavedenim Startovacej minimalnej mzdy
vyvstava legitimna otdzka, ¢i tento inStitut nezaklada nerovnakeé
postavenie zamestnancov spdsobilé naplnit’ znaky
diskriminacnej Gpravy v pristupe k zékladnému pravu na
odmenu za vykonanu pracu, dostatocnu na to, aby
zamestnancom umoznila dostojnt zivotnu Groven, a pravu na
odmenu za vykonanu précu, ktord nebude nizsia ako minimalna
mzda (¢l. 36 Ustavy Slovenskej republiky). Otézka ochrany

pred diskriminaciou je témou, ktori Ustavny sud Slovenskej




¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov odporuc¢ame nesuhlasit’ vzhladom na 1.
pravne rizika s tym spojené a to v otdzke rozporu s
Ustavou SR cit.: ,,Cl. 12 Cudia su slobodni a rovni v
dostojnosti 1 v pravach. Zakladné prava a slobody sa
zaruCuju na uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez
ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a
nabozenstvo, politické, ¢i iné zmysl'anie, narodny
alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo
etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.
Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat’,
zvyhodiiovat’ alebo znevyhodiovat. Cl. 13 Zakonné
obmedzenia zakladnych prav a slobod musia platit’
rovnako pre vietky pripady, ktoré spiiaju ustanovené
podmienky. CI. 36 ods. 2 Kazdy zamestnanec ma
pravo, aby jeho odmena za vykonanu pracu nebola
nizs$ia ako minimalna mzda. Podrobnosti o Gprave
minimalnej mzdy ustanovi zdkon.*, ako aj § 119a ods.
2 zékona €. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni
neskorsich predpisov cit.: ,,Zeny a muzi majii pravo na
rovnakd mzdu za rovnaku pracu alebo za pracu
rovnakej hodnoty. Za rovnaku préacu alebo pracu
rovnakej hodnoty sa povazuje praca rovnakej alebo
porovnatel’nej zlozitosti, zodpovednosti a namédhavosti,
ktora je vykonavana v rovnakych alebo
porovnatel'nych pracovnych podmienkach a pri
dosahovani rovnakej alebo porovnatel'nej vykonnosti a
vysledkov prace v pracovnom pomere u toho istého
zamestnavatela.” a zdkona ¢. 365/2004 Z. z. o
rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminaciou a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov (antidiskrimina¢ny zakon) v zneni

republiky a Eurdpsky sud pre 'udské prava uz opakovane
posudzoval a ku ktorej existuje ustalend judikatura. Z judikatary
Ustavného stidu Slovenskej republiky (PL. US 10/02, PL. US
21/00) a Europskeho stdu pre l'udské prava vyplyva, ze zasadu
rovnosti nemozno vykladat’ absolutne, ale pri zavedeni
nerovnakého postavenia je potrebné zohl'adiovat’ sledovanie
legitimneho ciel’a a primeranost’ pouzitych prostriedkov.
,,Rozdielne zaobchadzanie s osobami v analogickom alebo
relevantne podobnom postaveni je diskrimina¢né, ak nema
objektivne a rozumné oddvodnenie, ktorym je ak nesleduje
legitimny ciel alebo ak neexistuje vzt'ah rozumne;j
proporcionality medzi pouzitymi prostriedkami a zamerom,
ktory sa ma uskutocnit’.* (Case of Evans v. The United
Kingdom. Application No. 6339/05, 73)*“. Zakladnym dovodom
pre zavedenie Startovacej minimalnej mzdy je skuto¢nost’, Ze
zamestnavatel pri prijimani nového zamestnanca z hl'adiska
buducich nidkladov intenzivne zvazuje, akého zamestnanca na
vykon prace zamestna. Zamestnavatel’ zohl'adnuje aj
skuto¢nost’, €1 ide o zamestnanca s praxou, bez praxe, s
pracovnymi navykmi alebo bez nich, aka bude kvalita a
chybovost’ vykonavanej prace, ¢i bude potrebné d’alSie zaucenie
alebo zaSkolenie. V tomto kontexte ma teda pri rozhodovani
zamestnavatel'a svoj vyznam aj skutocnost’, ¢i pojde o
zamestnanca, u ktorého sa da vo vysledku predpokladat’ praca
nizsej hodnoty, vzhl'adom na jeho nizsie, resp. chybajuce
pracovné zru¢nosti a navyky vo vicsine pripadov objektivne
vyplyvajlice z dovodu jeho dlhodobého neuplatnenia sa na trhu
prace. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy ma niekol'ko
cielov: zvysit atraktivitu a zamestnateI'nost’ tohto zamestnanca,
znizit’ riziko, Ze tento zamestnanec bude v ¢ase zapracuvania sa
a postupného zvySovania kvality svojho vykonu prepusteny z

dovodu, ze doCasne nedosahuje Standardny vykon prace, ale za




neskorsich predpisov cit.: ,,uplatiiovanie zasady
rovnakého zaobchadzania® a 2. diskriminaciu
zamestnanca pri odmenovani, kedy ma zamestnanec
pravo na rovnaki mzdu za rovnaku pracu alebo za
pracu rovnakej hodnoty, a teda nie je pripustna
diferencidcia zamestnancov z pohl'adu ich
predchadzajuceho socialneho statusu a 3. vznik
potencionalnej fluktuacie tak na strane zamestnanca,
ako aj na strane zamestnavatela rotaciou mzdovo
,,zvyhodnenej* Casti zamestnancov. ANS sthlasi so
stanoviskom AZZZ SR k minimalnej mzde.

rovnaku mzdu ako iny zamestnanec dosahuje horSie pracovné
vysledky, umoznit’ zamestnavatel'ovi doCasne, na Cas, pokial’
zamestnanec neziska potrebné zru¢nosti a schopnosti, aby
zamestnancovi poskytoval mzdu, ktord zodpoveda nizSej
hodnote vykonanej prace a naopak neposkytovat’
zamestnancovi, ktory objektivne vykonava pracu vyssej
hodnoty na rovnakom mieste rovnaki mzdu. Tymto vsak nie je
popreta zasada, ze v pripade, ak sa hodnota prace vyrovna,
zamestnancovi bude patrit’ porovnatelnad mzda. V tomto
ponimani teda ide o do¢asné opatrenie do ,,naStartovania“
(reaktivacie pracovnych navykov) ,.tazko zamestnate'ného*
zamestnanca. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy tak
potvrdzuje pravidlo, ze za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty, patri rovnaka mzda a naopak, ak ide o rozdielnu pracu
alebo pracu rozdielnej hodnoty, zamestnancovi patri rozdielna
mzda. Faktické naplnenie tohto pravidla zvySenim mzdy
zamestnancovi, ktory v porovnani s dlhodobo nezamestnanym
zamestnancom poskytuje pracu vyssej hodnoty, nad sumu
minimalnej mzdy, v§ak znamena ,,automatické* zvySovanie
miezd u zamestnavatel'a. Navrh novely totiz v kontexte inych
pracovnopravnych predpisov predpoklada, ze zamestnanec, u
ktorého by sa mala aplikovat’ Startovacia minimalnej mzda, z
hl'adiska vysledku prace docasne odovzdéava pracu nizsej
hodnoty, pretoze nemé zru¢nosti, pracovné navyky, nedosiahol
plné pracovné tempo, vykazuje vysSiu chybovost prace,
dosahuje niz$iu kvalitu prace, a teda objektivne by z tohto
hl'adiska odmena za pracu mala byt’ niZSia ako u zamestnanca s
vysSou kvalitou prace. SiCasne vSak navrh zdkona v zaujme
dosiahnutia proporcionality navrhovanej regulacie, ¢asovo
obmedzuje uplatiiovanie instititu Startovacej minimalnej mzdy
maximalne pocas 12 mesiacov od vzniku pracovného pomeru

alebo obdobného pracovného vzt'ahu. Zasada, ze zamestnancovi




bude patrit’ porovnatel'na mzda, v pripade prekonania
pociatocnych nedostato¢nych pracovnych zrucnosti a zacatia
poskytovania prace rovnakej hodnoty, tym nie dotknuta. Pri
navrhovani 12-mesa¢ného ¢asového priestoru, sa vychadzalo z
predpokladu, Ze najneskor do tohto ¢asu zamestnanec bud’ bude
vykonavat’ porovnateI'nt pracu, a teda dojde aj k uprave jeho
mzdy a aplikacia Startovacej minimalnej mzdy uz nebude
potrebna, alebo sa zamestnavatel’ bude musiet’ rozhodnut,, ¢i
zamestnanca, ktory pozadovany Standard nedosiahol ani po
uplynuti ¢asu ,,naStartovania“, bude nad’alej zamestnavat’.
Navrhovany instittt tzv. Startovacej minimalnej mzdy teda
predstavuje nastroj, prostrednictvom ktorého sa sleduje
vytvorenie prostredia podporujiceho zamestnavanie oséb
dlhodobo vylucenych z trhu prace, a teda sekundarne do
buducna t'azsie uplatniteI'nych na trhu prace, ktory vsak je
,,doCasnym* nastrojom limitovany jednak nepopretim zdsady
poskytovania rovnakej mzdy za pracu rovnakej hodnoty a
jednak ustanovenim maximalnej doby jeho uplatiiovania.

APZ

K CL 11

Navrhujeme do novelizacného ¢l. II doplnit’
nasledovny noveliza¢ny bod: ,,2. § 120 sa vypusta.
Odovodnenie: Stupne naroc¢nosti prace su okrem
Ceskej republiky ojedinelym pravnym predpisom v
EU. Problematické je naviazanie tychto stupiiov na
vysku minimalnej mzdy, ¢im zasahuje do prava
zamestnavatela urCit’ si odmenovaci systém podla
svojich potrieb. Ak firmy nezasiahne zmena vySky
minimalnej mzdy ako takej, buda dotknuté tymto
legislativnym napojenim minimalnej mzdy na mzdové
priplatky a stupne naroc¢nosti prace. Silna pravna
reguldcia je vyrazne zat'azujlicim elementom pre
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PredloZeny navrh zdkona ma za ciel’ len jednorazovo upravit
minimalnu mzdu na rok 2021. Navrh na zrusSenie § 120 ZP
presahujeme predmet ndvrhu. Dna 3. augusta sa na MPSVR SR
uskutoc¢nilo rozporové konanie.




stabilitu podnikatel'ského prostredia SR a jeho
predvidatel'nost’. Poukazujeme aj na zjavnu aplikacnu
nejasnost’ zaradenia pozicii do jednotlivych stupnov,
ktora je vSak aj sprevadzand automatickymi sankciami
70 strany kontrolnych tiradov. Dalej uvadzame, ze
Medzinarodna organizacia prace (MOP) uz v r. 2000 a
v 1.2003, v ramci konzultacii k novelam ZP, zhodnotila
systém tohto mzdového naroku ako nestandardny, nad
ramec funkcie minimalnej mzdy ako takej a rovnaky
postoj k nemu zastdva dodnes. Pritom beznou praxou v
krajindch s vy$Sou mierou flexibility Zakonnika prace
a s primeranou legislativnou reguléciou je ponechat’
odmetiovanie na kolektivne vyjednavanie. Ulohu
takéhoto kolektivneho vyjedndvania prevzal na seba
Stat, ¢o moze byt chapané aj ako oslabenie socialneho
dialégu na Slovensku.

APZ

K CI. I, novel. bod &. 6, § 9b ods. 1

Navrhujeme upravit’ znenie § 9b ods. 1 nasledovne:
"(1) Suma minimalnej mzdy na rok 2021 sa ustanovuje
na a) 580 eur za mesiac pre zamestnanca
odmenovaného mesacnou mzdou, b) 435 eur za mesiac
pre zamestnanca odmenovaného mesacnou mzdou, ak
ide o Startovaciu minimalnu mzdu, c) 3,333 eura za
kazda hodinu odpracovanu zamestnancom, d) 2,500
eura za kazda hodinu odpracovantl zamestnancom, ak
ide o Startovaciu minimalnu mzdu." Odoévodnenie:
Poukazujeme na viaceré zdsadné vplyvy a financné
prognozy, ktoré potvrdzuju, Ze zvySovanie minimalne;j
mzdy pre rok 2021, vzhl'adom na vyvoj sucasnej
situacie, zdsadnym spdsobom zhorsi sticasny stav

ekonomiky, ovplyvni rychlost’ a sposob nédsledného

Znenie zakona ucinné od 1.1.2020 zaviedlo v pripade nedohody
socialnych partnerov na sume minimalnej mzdy automat je
upravy na prisluSny kalendarny rok. Predkladatel’ zakona
docasne pozastavuje uplatiiovanie automatu na rok 2021, t.j.
navrhom sa nezvySuje minimalna mzda na rok 2021 ale sa
ustanovuje suma, ktora sa javi ako kompromisnd medzi jej
zmrazenim a ponechanim automatu. Diia 3. augusta sa na
MPSVR SR uskutoc¢nilo rozporové konanie.




rozbehu podnikatel'ského prostredia a d’alsie
smerovanie hospodarstva a ekonomiky SR v
dlhodobom horizonte. ¢ Slovensky prepad ekonomiky
(o historickych 9,8 %) a prepad zamestnanosti
(predpoklad vzniku az 76 000 chybajacich pracovnych
miest) v suvislosti s koronakrizou je jeden z najhorSich
v Eurdpskej unii, ¢ podl'a prognoz IFP dosiahneme
predkrizovu Groven az koncom roka 2022, * rovnako
analytici Ministerstva financii SR odporac¢aju zmrazit
minimalnu mzdu pre rok 2021 na Grovni 580 eur
vratane potreby Upravy mechanizmu uréovania
minimdlnej mzdy do budiicna, * miniméalna mzda uz od
roku 2015, vplyvom c¢isto politickym rozhodnuti a
predvolebnych kampani, rastie zasadne rychlejSie ako
je rast produktivity, ¢im je konkurencieschopnost’
Slovenska dlhodobo zniZovana, » podl'a skisenosti po
krize v roku 2009 je vysoko pravdepodobne, Ze rast
produktivity sa v pokrizovom obdobi este viac
spomali, pripadne za¢ne stagnovat’, zvySovanie
minimalnej mzdy tento nerovnovazny stav este viac
prehibi, » zvy$ovanie minimalnej mzdy
prostrednictvom svojho napojenia na mzdoveé
zvyhodnenia (priplatky) a stupne naro¢nosti prace
opatovne zasiahne celé podnikatel'ské prostredie
(obzvlast MSP a SZCO) vratane sektorov, ktoré st
najviac ohrozené dopadmi krizy, * zvySovanie
minimalnej mzdy zasiahne likvidaénym sposobom
zamestnavatelov v sektoroch vyzadujucich pracu v
noci a vo sviatky, * navrhovana vyska minimalne;j
mzdy je neprimerana moznostiam zamestnavatel'ov v
menej rozvinutych regionoch stredného a vychodného
Slovenska a prispeje k d’aldiemu prehibeniu
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zaostavania tychto regionov a k zvyseniu
nezamestnanosti v nich, * dérazne upozoritujeme, zZe z
celkového navysenia hrubej mzdy a ndkladov na strane
zamestnavatela ziska zamestnanec v ¢istom nanajvys
polovicu, zvySok sa vrati formou odvodového
zat'azenia spat’ do Statnej pokladnice. Toto zdanlivo
socialne opatrenie je zaroven opatrenim pre zvysenie
prijmov Statu, odCerpanim zdrojov zo sikromného
sektora. * vyvoj epidemiologicke;j situacie je stale
nepredvidatelny, pripadné d’alSie viny ochorenia mézu
zasadne zhorsit’ ekonomické prognozy a tento stav uz
nebude mozné zvratit’, « minimalna mzda ma dopad na
vSetky ohrozené skupiny potencidlnych zamestnancov
— dlhodobo nezamestnanych, nekvalifikovanych
zamestnancov, absolventov §kol, matky po rodi¢ovske;j
dovolenke a 1., tato skupina zamestnancov byva z
pracovnych pomerov uvolnovana ako prva, « d’alSie
viny novych uchadzac¢ov o zamestnanie je mozné
ocakavat po uplynuti obdobi letnych dovoleniek a po
ukondeni poslednych roénikov SS, « priemyselna
vyroba zniZila svoju produkciu o 30 % - 50 % a d’alSie
zvySovanie priamych a nepriamych nakladov prace
vyrazne ovplyvni rychlost’ a moZnosti obnovy
priemyselnej vyroby. Doddvame, ze priemysel je
dominantnym odvetvim v ramci hospodarstva SR a
zamestnava viac ako 500-tisic zamestnancov.

APZ

K CI. 11, § 122a, § 122b, § 123, § 124, § 223

V pripade, ak nebude pripomienka k ¢€l. I, novel. bod €.
6 akceptovand, navrhujeme vykonat’ legislativne
zmeny v § 122ao0ds. 1 a2,v§122bods. 1 a2,v§
123 ods. 1 a2, v § 124 ods. 3 av § 223 ods. 2 zdkona

Predlozeny navrh zdkona ma za ciel’ len jednorazovo upravit’
minimalnu mzdu na rok 2021. Navrh na odpojenie priplatkov od|
minimalnej mzdy presahuje predmet navrhu. Diia 3. augusta sa
na MPSVR SR uskuto¢nilo rozporové konanie.
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C. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace tak, aby sumy
mzdového zvyhodnenia v jednotlivych pripadoch boli
vyjadrené nomindlnou sumou, ktord zodpoveda sume
platnej pre rok 2020. Oddvodnenie: Minimalna mzda
sluzi na ochranu zamestnanca rovnako aj
zamestnavatel'a. Minimalna mzda plni dve zakladné
funkcie:  socidlne-ochranni — minimalna mzda ma
zamestnancovi zaistit’, aby jeho prijem neklesol pod
socialne akceptovatelnu Groven a zaroven zaist'uje
rovné podmienky mzdovej konkurencie, aby sa
zabranilo neprimeranému podhodnoteniu pracovne]
sily, « ekonomicko-kriteridlnu — zaru¢enie minimalne;j
mzdy ma motivovat’ k vyhl'adavaniu prace namiesto
prijimania socidlnych ddvok a ma byt’ ochranou proti
nekalej sut’azi vzniknutej prostrednictvom vyplacania
prili§ nizkych miezd. Z uvedeného vyplyva, Ze
minimalna mzda ma zarucit’ tak(l roven zakladnej
mzdy, aby zamestnanec mal motivéaciu uprednostnit’
zamestnanie pred poberanim davok a bol chraneny
pred chudobou. Na druhej strane musi motivovat’
zamestnavatel'ov, aby poskytovali pracu
zamestnancom s nizSou produktivitou prace. K uprave
minimalnej mzdy by teda malo dochéadzat’, ak jej vyska
prestava v State plnit’ vyssie uvedenu funkciu. V
stic¢asnom legislativnom prostredi vSak vyska
minimalnej mzdy ovplyviiuje aj odmenovanie
zamestnancov, ktori zardbaji mzdu vyssiu ako
minimalna mzda a to prave jej napojenim na mzdové
zvyhodnenia. Vzhl'adom na su¢asny vyvoj situdcie
suvisiacej s ochorenim COVID-19, nepriaznivym
vyvojom ekonomiky a hospodarstva SR, vyraznou
stratou konkurencieschopnosti Slovenska a vplyvom
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predchadzajucich politickych rozhodnuti povazujeme
za nevyhnutné zamedzit’ moznym finanénym dopadom
na podnikatel'ské prostredie aj vd’aka zvySovaniu
mzdovych zvyhodneni a ponechat’ ich vySku na Grovni
platnej pre rok 2020 nasledovne: Vyska mzdového
zvyhodnenia pre rok 2021: Mzdové zvyhodnenie za
pracu v sobotu podl'a §122a ods. 1 1,667 €/hod.
Mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu podl'a §122a
ods. 2 1,500 €/hod. Mzdové zvyhodnenie za pracu v
nedel'u podla §122b ods. 1 3,333 €/hod. Mzdové
zvyhodnenie za pracu v nedel'u podla §122b ods. 2
3,000 €/hod. Mzdové zvyhodnenie za pracu v noci —
nerizikové povolanie podl'a §123 ods. 1 1,333 €/hod.
Mzdové zvyhodnenie za pracu v noci — rizikové
povolanie podl'a §123 ods. 1 1,667 €/hod. Mzdové
zvyhodnenie za pracu v noci — nerizikové povolanie
podla §123 ods. 2 1,167 €/hod. Mzdova kompenzacia
za stazeny vykon prace podl'a §124 ods. 3 0,666
€/hod.

AZZZ SR

Navrhu zakona

1. Nesuhlasime s navrhovanou minimalnou mzdou pre
rok 2021 vo vyske 620 €. Navrhujeme ponechat’ v roku
2021 vysku minimalnej mzdy na Grovni roku 2020 t.j.
S80€. 2. Zaroven, s cielom zmiernenia negativnych
dopadov na ekonomiku, zamestnanost” ako aj
konkurencieschopnost’, v tejto suvislosti navrhujeme: ¢
zrusit’ zakonna Upravu minimdlnej mzdy prijata v roku
2019, podl'a ktorej suma mesac¢nej minimalnej mzdy
na nasledujuci kalendarny rok je 60 % priemernej
mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca v
hospodarstve Slovenskej republiky za kalendarny rok,

Znenie zakona ucinné od 1.1.2020 zaviedlo v pripade nedohody
socialnych partnerov na sume minimalnej mzdy automat je
upravy na prisluSny kalendarny rok. Predkladatel’ zakona
docasne pozastavuje uplatiiovanie automatu na rok 2021, t.j.
navrhom sa nezvySuje minimalna mzda na rok 2021 ale sa
ustanovuje suma, ktora sa javi ako kompromisnd medzi jej
zmrazenim a ponechanim automatu. Navrh na odpojenie
priplatkov od minimalnej mzdy a na zruSenie § 120 presahuje
predmet navrhu. Dna 3. augusta sa na MPSVR SR uskuto¢nilo
rozporové konanie.
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ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, na
ktory sa urCuje suma mesacnej minimalnej mzdy. °
zrusit’ stupne naro¢nosti prace podla § 120 Zakonnika
prace, * zrusit’ naviazanie tychto nahrad a mzdovych
zvyhodneni na minimélnu mzdu a ich fixaciu v
stavajucej vyske: - mzdové zvyhodnenie za pracu v
sobotu (§ 122a ZP) - mzdové zvyhodnenie za pracu v
nedel’u (§ 122b ZP) - mzdové zvyhodnenie za no¢na
pracu (§ 123 ZP) - mzdova kompenzacia za stazeny
vykon prace (§ 124 ZP) - ndhrada za kazda hodinu
neaktivnej Casti pracovnej pohotovosti mimo
pracoviska (§ 96 ods. 5 ZP). Odévodnenie: Pandémia
koronavirusu ma zna¢ny negativny vplyv na
ekonomiku a hospodarstvo Slovenskej republiky ako aj
na zamestnanost’ na Slovensku. Suc¢asny stav
ekonomiky je vel'mi nestabilny a tazko predikovatelny
najmi vzhl'adom na pretrvavajiuce ohrozenie
spOsobené Sirenim ochorenia COVID-19. Progndzy
ekonomického vyvoja st len kratkodobé, a aj to s
neistym vysledkom. Opatrenia Statu st vel'mi
protichodné, kedy na jednej strane poskytuje
podnikatelom $tatnu pomoc a na druhej strane im
navysuje mzdové ndklady navySenim minimalne;j
mzdy. Navyse, poskytovana Stditna pomoc nie je
dostatocna uz v sucasnosti, po zvySeni mzdovych
nakladov prostrednictvom minimalnej mzdy bude
ucinok poskytovanej Statnej pomoci eSte nizsi. Za
uvedenej situacie povazujeme d’alSie navySovanie
minimalnej mzdy za kontraproduktivne, a to aj v tom
pripade, ak navrhované zvySenie minimalnej mzdy je
nizsie ako by vyplyvalo z platného znenia zékona.
'Vzhl'adom na sucasnt situédciu je nutné, aby sa
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minimalna mzda kazdy rok prehodnocovala a nebola
automaticky zdvihand na zéklade tzv. automatu, kde sa
minimalna mzda pocitala ako 60% z priemernej mzdy
spred 2 rokov, ktory by bol pre firmy vzh'adom na
aktualny ekonomicky vyvoj doslova likvida¢ny. Ako
pozitivne vnimame, zZe tymto navrhom sa tzv. automat
na prechodné obdobie rusi, ale sticasne pozadujeme,
aby bol tento mechanizmus zo zékona Uplne vypusteny
a nahradeny inym vhodnejS$im mechanizmom, o jeho
podobe sme pripraveni vecne diskutovat’. V Ziadnej
europskej krajine (ale ani inde na svete) netvori
minimalna mzda 60 % z priemernej mzdy.
Medzinadrodny menovy fond odporti¢a minimalnu
mzdu od 25% maximalne do 50 % priemernej mzdy.
Navrhovanych 620 € predstavuje podiel 54 % z
priemernej mzdy, o bude radit’ Slovensko na prvé
miesto nielen v Eurdpe, kde to bude s vel'kym
naskokom, ale na celom svete, mozno okrem
Kolumbie. AZZZ SR v predchadzajucich rokoch
opakovane zddraziovala, Ze navySovanie minimalnej
mzdy musi reSpektovat’ realne ekonomické a socidlne
ukazovatele. Dlhodobo poukazujeme na skuto¢nost’, ze
negativny dopad skokového narastu minimalnej mzdy,
ktorého sme boli svedkami v minulych rokoch, v
kombindcii s d’alSimi priplatkami na fiu nadviazanymi,
sa ukaZe pocas horsich obdobi. Za posledné roky rastie
minimalna mzda na Slovensku dvakrat rychlejSie ako
priemerna mzda a dokonca az Styrikrat rychlejSie ako
produktivita prace. Skokové navySovanie v jej
kombinécii so mzdovymi zvyhodneniami a ndhradami
vyraznym negativnym sposobom ovplyviiuje nasu
konkurencieschopnost. Minimalna hodinovd mzda
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ovplyviiuje aj vysku priplatkov za pracu v noci, cez
soboty a nedele, za nad¢asovu pracu, ¢i za stazeny
vykon prace. Mrzi nés, Ze sa tato téma neotvorila,
nakol’ko dlhodobo upozoritujeme, Ze naviazanie
priplatkov na miniméalnu mzdu spdsobuje
zamestnavatelom vyrazné problémy a preto
navrhujeme tieto veliCiny od seba odpojit’ a mzdové
zvyhodnenia zafixovat' v stavajucej vyske. Nase
pripomienky povazujeme za zasadné a trvame na nich.
Ak aj napriek tom dojde k navySeniu minimalnej mzdy
na rok 2021 a neddjde k odpojeniu ndhrad a mzdovych
zvyhodneni napojenych na minimalnu mzdu a ich
fixacii v stavajucej vyske, ziadame, aby sa priplatky
(mzdové zvyhodnenia) podla Zakonnika prace,
ktorych poskytovanie je naviazané na sumu
minimalnej mzdy pocitali podl'a sumy tzv. Startovacej
minimalnej mzdy (tu treba vyriesit’ otdzku stladu s
Ustavou SR vid’ niZ$ie), a nie podl'a sumy riadnej
minimalnej mzdy. Takto sa aspoii Ciastocne eliminuje
rast mzdovych nakladov zamestnavatel’a, ak dojde k
zvySeniu minimalnej mzdy v roku 2021. Sme
presvedceni, ze prave v sucasnej bezprecedentne;j
situdcii v akej sa nachadzame je vel'mi dolezité
zodpovedne pristapit’ aj k urceniu vysky minimalnej
mzdy tak, aby nedoslo este k va¢Siemu negativnemu
dopadu na hospodarstvo ako aj zamestnanost’. Nasim
spolocnym cielom by malo byt zachovanie
zamestnanosti v maximalnej moznej miere a udrZanie
zivotaschopnosti firiem.

AZZZ SR

tzv. ,Startovacej“ minimalnej mzde

K tzv. ,Startovacej” minimalnej mzde uvadzame, Ze ju

'V stvislosti so zavedenim Startovacej minimalnej mzdy

vyvstava legitimna otézka, ¢i tento institat nezaklada nerovnaké
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do buducna nepovazujeme za zly napad, avsak
myslime si, ze v momentalnej situacii nie je
uplatnitel'n4, nakol'’ko prebieha kriza a zamestnavatelia
maju problém udrzat’ aktualnu zamestnanost’. Je to
nastroj ktory vzhl'adom na aktudlnu situéciu nie je
dostatocne motivujicim nastrojom pre zamestnavatel’a,
aj vzhl'adom na fakt, ze sa jedna len o docasné
opatrenie (1 rok). Takisto tu je potrebné vyriesit’ aj
otazku suladu s Ustavou SR a mozZnej diskriminacie a
to najmi s ohl'adom na: 1. pravne rizika s tym spojené
a to v otazke rozporu s Ustavou SR cit.: ,,Cl. 12 Cudia
st slobodni a rovni v déstojnosti 1 v pravach. Zakladné
prava a slobody sa zaru¢uji na izemi Slovenskej
republiky vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu
pleti, jazyk, vieru a nabozZenstvo, politické, ¢i iné
zmySlanie, narodny alebo socidlny povod, prisluSnost’
k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo
in¢ postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov
poskodzovat, zvyhodiiovat’ alebo znevyhodiovat. Cl.
13 Zakonné obmedzenia zékladnych prav a slobod
musia platit’ rovnako pre vietky pripady, ktoré spiiaji
ustanovené podmienky. CI. 36 ods. 2 Kazdy
zamestnanec ma pravo, aby jeho odmena za vykonanu
pracu nebola nizsia ako minimalna mzda. Podrobnosti
o uprave minimalnej mzdy ustanovi zakon.“, ako aj §
119a ods. 2 zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v
zneni neskorSich predpisov cit.: ,,Zeny a muzi maju
pravo na rovnakl mzdu za rovnaku pracu alebo za
pracu rovnakej hodnoty. Za rovnaku pracu alebo pracu
rovnakej hodnoty sa povazuje praca rovnakej alebo
porovnatel’nej zlozitosti, zodpovednosti a naméahavosti,
ktora je vykondvand v rovnakych alebo

postavenie zamestnancov spdsobilé naplnit’ znaky
diskriminacnej Upravy v pristupe k zdkladnému pravu na
odmenu za vykonanu pracu, dostato¢nu na to, aby
zamestnancom umoznila dostojna zivotna uroven, a pravu na
odmenu za vykonanu pracu, ktord nebude nizsia ako minimalna
mzda (&1. 36 Ustavy Slovenskej republiky). Otézka ochrany
pred diskriminaciou je témou, ktorti Ustavny sud Slovenskej
republiky a Eurdpsky sud pre 'udské prava uz opakovane
posudzoval a ku ktorej existuje ustalena judikatura. Z judikatary
Ustavného sudu Slovenskej republiky (PL. US 10/02, PL. US
21/00) a Eurdpskeho stdu pre l'udské prava vyplyva, ze zasadu
rovnosti nemozno vykladat’ absolutne, ale pri zavedeni
nerovnakého postavenia je potrebné zohl'adiovat’ sledovanie
legitimneho ciela a primeranost’ pouzitych prostriedkov.
,,Rozdielne zaobchddzanie s osobami v analogickom alebo
relevantne podobnom postaveni je diskriminacné, ak nema
objektivne a rozumné oddvodnenie, ktorym je ak nesleduje
legitimny ciel’ alebo ak neexistuje vzt'ah rozumne;j
proporcionality medzi pouZitymi prostriedkami a zdmerom,
ktory sa ma uskutocnit’.* (Case of Evans v. The United
Kingdom. Application No. 6339/05, 73)*“. Zakladnym dovodom
pre zavedenie Startovacej minimalnej mzdy je skutocnost’, ze
zamestnavatel’ pri prijimani nového zamestnanca z hl'adiska
budtcich ndkladov intenzivne zvazuje, akého zamestnanca na
vykon prace zamestnd. Zamestnavatel’ zohl'adiiuje aj
skutocnost’, €1 ide o zamestnanca s praxou, bez praxe, s
pracovnymi navykmi alebo bez nich, aka bude kvalita a
chybovost’ vykonavanej prace, ¢i bude potrebné d’alSie zaucenie
alebo zaSkolenie. V tomto kontexte ma teda pri rozhodovani
zamestnavatel’a svoj vyznam aj skutocnost’, ¢i pojde o
zamestnanca, u ktorého sa da vo vysledku predpokladat’ praca

nizsej hodnoty, vzhl'adom na jeho nizsie, resp. chybajuce
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porovnatel'nych pracovnych podmienkach a pri
dosahovani rovnakej alebo porovnatel'nej vykonnosti a
vysledkov prace v pracovnom pomere u toho istého
zamestnavatela.” a zakona €. 365/2004 Z. z. o
rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminéciou a o zmene a doplneni
nicktorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon) v zneni
neskorSich predpisov cit.: ,,uplatiovanie zasady
rovnakého zaobchadzania® a 2. diskriminéciu
zamestnanca pri odmenovani, kedy ma zamestnanec
pravo na rovnaki mzdu za rovnaku pracu alebo za
pracu rovnakej hodnoty, a teda nie je pripustna
diferencidcia zamestnancov z pohl'adu ich
predchadzajuceho socialneho statusu a 3. vznik
potenciondlnej fluktudcie tak na strane zamestnanca,
ako aj na strane zamestnavatel’a rotaciou mzdovo
,,zvyhodnenej* ¢asti zamestnancov.

pracovné zru¢nosti a navyky vo vécsine pripadov objektivne
vyplyvajice z dovodu jeho dlhodobého neuplatnenia sa na trhu
prace. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy ma niekol'ko
cielov: zvysit’ atraktivitu a zamestnatel'nost’ tohto zamestnanca,
znizit riziko, Ze tento zamestnanec bude v Case zapractivania sa
a postupného zvySovania kvality svojho vykonu prepusteny z
dovodu, ze docasne nedosahuje Standardny vykon prace, ale za
rovnaku mzdu ako iny zamestnanec dosahuje horSie pracovné
vysledky, umoznit’ zamestnavatel'ovi doCasne, na Cas, pokial’
zamestnanec neziska potrebné zru¢nosti a schopnosti, aby
zamestnancovi poskytoval mzdu, ktora zodpoveda nizsej
hodnote vykonanej prace a naopak neposkytovat’
zamestnancovi, ktory objektivne vykonava pracu vyssej
hodnoty na rovnakom mieste rovnakt mzdu. Tymto vSak nie je
popreta zasada, ze v pripade, ak sa hodnota prace vyrovna,
zamestnancovi bude patrit’ porovnatelnd mzda. V tomto
ponimani teda ide o doCasné opatrenie do ,,nasStartovania“
(reaktivacie pracovnych navykov) ,.tazko zamestnate'né¢ho*
zamestnanca. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy tak
potvrdzuje pravidlo, Ze za rovnaku pracu alebo pracu rovnake;j
hodnoty, patri rovnaka mzda a naopak, ak ide o rozdielnu pracu
alebo pracu rozdielnej hodnoty, zamestnancovi patri rozdielna
mzda. Faktické naplnenie tohto pravidla zvySenim mzdy
zamestnancovi, ktory v porovnani s dlhodobo nezamestnanym
zamestnancom poskytuje pracu vyssej hodnoty, nad sumu
minimalnej mzdy, vSak znamen4 ,,automatické* zvySovanie
miezd u zamestnavatel'a. Navrh novely totiz v kontexte inych
pracovnopravnych predpisov predpoklada, Ze zamestnanec, u
ktorého by sa mala aplikovat’ Startovacia minimalnej mzda, z
hl'adiska vysledku prace docasne odovzdava pracu nizsej
hodnoty, pretoze nema zrucnosti, pracovné navyky, nedosiahol

Iné pracovné tempo, vykazuje vyssSiu chybovost prace,
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dosahuje nizsiu kvalitu prace, a teda objektivne by z tohto
hl'adiska odmena za pracu mala byt’ nizSia ako u zamestnanca s
vysSou kvalitou prace. Sucasne vSak navrh zdkona v zaujme
dosiahnutia proporcionality navrhovanej regulacie, ¢asovo
obmedzuje uplatiiovanie inStitutu Startovacej minimalnej mzdy
maximalne pocas 12 mesiacov od vzniku pracovného pomeru
alebo obdobného pracovného vzt'ahu. Zasada, ze zamestnancovi
bude patrit’ porovnatel'na mzda, v pripade prekonania
pociatocnych nedostato¢nych pracovnych zrucnosti a zacatia
poskytovania prace rovnakej hodnoty, tym nie dotknuta. Pri
navrhovani 12-mesacného ¢asového priestoru, sa vychadzalo z
predpokladu, Ze najneskor do tohto ¢asu zamestnanec bud’ bude
vykonavat’ porovnateI'nt pracu, a teda dojde aj k uprave jeho
mzdy a aplikacia Startovacej minimalnej mzdy uz nebude
potrebnd, alebo sa zamestnavatel’ bude musiet’ rozhodnut’, ¢i
zamestnanca, ktory poZzadovany Standard nedosiahol ani po
uplynuti ¢asu ,,naStartovania“, bude nad’alej zamestnavat’.
Navrhovany in$titlt tzv. Startovacej minimalnej mzdy teda
predstavuje nastroj, prostrednictvom ktorého sa sleduje
vytvorenie prostredia podporujiceho zamestnavanie osob
dlhodobo vylucenych z trhu préce, a teda sekundarne do
budicna t'azsie uplatniteI'nych na trhu prace, ktory vsak je
,doCasnym* nastrojom limitovany jednak nepopretim zasady
poskytovania rovnakej mzdy za pracu rovnakej hodnoty a
jednak ustanovenim maximalnej doby jeho uplatiiovania.

KOZSR

K CI. III
KOZ SR zasadne nesuhlasi s navrhovanou zmenou,
ked’Ze uprava nadvédzuje na zavedenie Startovace;j

minimalnej mzdy a na pevné stanovenie minimalne;j
mzdy na rok 2021.

'V suvislosti so zavedenim Startovacej minimalnej mzdy
vyvstava legitimna otdzka, ¢i tento inStitut nezaklada nerovnakeé
postavenie zamestnancov sposobilé naplnit’ znaky
diskriminacnej Upravy v pristupe k zékladnému pravu na
odmenu za vykonanu pracu, dostatocnu na to, aby

zamestnancom umoznila dostojnl zivotnu Groven, a pravu na
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odmenu za vykonanu pracu, ktora nebude nizsia ako minimalna
mzda (&1. 36 Ustavy Slovenskej republiky). Otédzka ochrany
pred diskriminaciou je témou, ktorti Ustavny sud Slovenskej
republiky a Eurdpsky sud pre 'udské prava uz opakovane
posudzoval a ku ktorej existuje ustalend judikatura. Z judikatary
Ustavného stidu Slovenskej republiky (PL. US 10/02, PL. US
21/00) a Eurépskeho sudu pre l'udské prava vyplyva, ze zasadu
rovnosti nemozno vykladat’ absolutne, ale pri zavedeni
nerovnakého postavenia je potrebné zohl'adnovat’ sledovanie
legitimneho ciela a primeranost’ pouzitych prostriedkov.

L, Rozdielne zaobchddzanie s osobami v analogickom alebo
relevantne podobnom postaveni je diskriminacné, ak nema
objektivne a rozumné odévodnenie, ktorym je ak nesleduje
legitimny ciel alebo ak neexistuje vzt'ah rozumne;j
proporcionality medzi pouzitymi prostriedkami a zamerom,
ktory sa ma uskutocnit’.* (Case of Evans v. The United
Kingdom. Application No. 6339/05, 73)“. Zakladnym dévodom
pre zavedenie Startovacej minimalnej mzdy je skuto€nost’, Ze
zamestnavatel pri prijimani nového zamestnanca z hl'adiska
budicich ndkladov intenzivne zvazuje, akého zamestnanca na
vykon prace zamestna. Zamestnéavatel’ zohl'adiiuje aj
skuto¢nost’, ¢i ide o zamestnanca s praxou, bez praxe, s
pracovnymi navykmi alebo bez nich, aké bude kvalita a
chybovost’ vykonavanej prace, ¢i bude potrebné d’alSie zaucenie
alebo zaSkolenie. V tomto kontexte ma teda pri rozhodovani
zamestnavatela svoj vyznam aj skuto¢nost’, ¢i pojde o
zamestnanca, u ktorého sa da vo vysledku predpokladat’ praca
nizsej hodnoty, vzhl'adom na jeho nizsie, resp. chybajuce
pracovné zru¢nosti a navyky vo vicsine pripadov objektivne
vyplyvajuce z dovodu jeho dlhodobého neuplatnenia sa na trhu
prace. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy ma niekol’ko

cielov: zvysit’ atraktivitu a zamestnatel'nost’ tohto zamestnanca,
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znizit’ riziko, Ze tento zamestnanec bude v Case zapracuvania sa
a postupného zvysSovania kvality svojho vykonu prepusteny z
dovodu, ze docasne nedosahuje Standardny vykon prace, ale za
rovnakt mzdu ako iny zamestnanec dosahuje horSie pracovné
vysledky, umoznit’ zamestnavatel'ovi doCasne, na Cas, pokial’
zamestnanec neziska potrebné zru¢nosti a schopnosti, aby
zamestnancovi poskytoval mzdu, ktord zodpoveda nizsej
hodnote vykonanej prace a naopak neposkytovat’
zamestnancovi, ktory objektivne vykonava pracu vyssej
hodnoty na rovnakom mieste rovnakt mzdu. Tymto vSak nie je
popreta zasada, ze v pripade, ak sa hodnota prace vyrovna,
zamestnancovi bude patrit’ porovnatelna mzda. V tomto
ponimani teda ide o doCasné opatrenie do ,,nastartovania“
(reaktivacie pracovnych navykov) ,.tazko zamestnate'ného*
zamestnanca. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy tak
potvrdzuje pravidlo, Ze za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty, patri rovnak4 mzda a naopak, ak ide o rozdielnu pracu
alebo pracu rozdielnej hodnoty, zamestnancovi patri rozdielna
mzda. Faktické naplnenie tohto pravidla zvySenim mzdy
zamestnancovi, ktory v porovnani s dlhodobo nezamestnanym
zamestnancom poskytuje pracu vyssej hodnoty, nad sumu
minimalnej mzdy, v§ak znamend ,,automatické* zvySovanie
miezd u zamestnavatel'a. Navrh novely totiz v kontexte inych
pracovnopravnych predpisov predpoklada, ze zamestnanec, u
ktorého by sa mala aplikovat’ Startovacia minimalnej mzda, z
hl'adiska vysledku prace doCasne odovzdava pracu nizsej
hodnoty, pretoZze nemd zru¢nosti, pracovné navyky, nedosiahol
plné pracovné tempo, vykazuje vysSiu chybovost prace,
dosahuje nizsiu kvalitu prace, a teda objektivne by z tohto
hl'adiska odmena za pracu mala byt’ niZSia ako u zamestnanca s
vysSou kvalitou prace. Sucasne vSak navrh zakona v zaujme

dosiahnutia proporcionality navrhovanej regulacie, asovo
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obmedzuje uplatiiovanie institutu Startovacej minimalnej mzdy
maximalne pocas 12 mesiacov od vzniku pracovného pomeru
alebo obdobného pracovného vztahu. Zasada, Ze zamestnancovi
bude patrit’ porovnatel'na mzda, v pripade prekonania
pociatocnych nedostato¢nych pracovnych zrucnosti a zacatia
poskytovania prace rovnakej hodnoty, tym nie dotknuta. Pri
navrhovani 12-mesacného ¢asového priestoru, sa vychadzalo z
predpokladu, Ze najneskor do tohto ¢asu zamestnanec bud’ bude
vykonavat’ porovnatel'nt pracu, a teda dojde aj k aprave jeho
mzdy a aplikacia Startovacej minimalnej mzdy uz nebude
potrebnd, alebo sa zamestnavatel’ bude musiet’ rozhodnut’, ¢i
zamestnanca, ktory pozadovany Standard nedosiahol ani po
uplynuti asu ,,nastartovania®, bude nad’alej zamestnavat’.
Navrhovany instittt tzv. Startovacej minimalnej mzdy teda
predstavuje nastroj, prostrednictvom ktorého sa sleduje
vytvorenie prostredia podporujiceho zamestnavanie osob
dlhodobo vylucenych z trhu prace, a teda sekundarne do
budicna t'azsie uplatniteI'nych na trhu préace, ktory vSak je
L,doCasnym* nastrojom limitovany jednak nepopretim zasady
poskytovania rovnakej mzdy za pracu rovnakej hodnoty a
jednak ustanovenim maximalnej doby jeho uplatiiovania. Dia 4.
augusta sa na MPSVR SR uskutoc¢nilo rozporové konanie.

KOZSR

K CL 1T

KOZ SR zasadne nesuhlasi s navrhovanou zmenou,
ked’Ze uprava nadvédzuje na zavedenie Startovace;j
minimalnej mzdy. Zaroven upozoriujeme, ze aj ked’
bola snaha zabezpecit, Ze zamestnanec poberajici
Startovaciu minimalnu mzdu nebude d’alej
,,sankcionovany“ niz§imi mzdovymi zvyhodneniami a
priplatkami, ktoré sa mu maju urcovat’ zo

,,Standardnej* minimélnej mzdy, predkladatel’ ponechal

'V suvislosti so zavedenim Startovacej minimalnej mzdy
vyvstava legitimna otdzka, ¢i tento inStitut nezaklada nerovnakeé
postavenie zamestnancov spdsobilé naplnit’ znaky
diskriminacnej Upravy v pristupe k zdkladnému pravu na
odmenu za vykonanu pracu, dostatocnu na to, aby
zamestnancom umoznila dostojnl zivotnu Groven, a pravu na
odmenu za vykonanu pracu, ktora nebude nizSia ako minimalna
mzda (&1. 36 Ustavy Slovenskej republiky). Otdzka ochrany

pred diskriminaciou je témou, ktorti Ustavny sud Slovenskej
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Startovaciu minimalnu mzdu pre § 120 Zakonnika
prace. To znamena, ze aj pri vySsej narocnosti prace sa
bude uplatnovat’ minimalny mzdovy narok v 75 %
vyske. Najmé pri ¢innostiach, ktoré si vyzaduji vacsiu
zodpovednost’, vyssie kvalifikacné predpoklady, su
naro¢nejsie, nepovazujeme za vhodné aplikovat’
Startovaciu minimalnu mzdu, ale uplatnit’ Standardne
minimalne mzdové naroky. Upozoriiujeme, ze pri
vysSom stupni naro¢nosti prace bude zamestnanec
poberat’ mzdu takmer na Girovni Standardne;j
minimélnej mzdy. DalSie nejasnosti vidime aj v
aplikdcii minimalnej mzdy v inych zdkonoch
nesuvisiacich priamo so zamestnavanim, kde sa
minimdlna mzda pouziva ako smerodajna veli¢ina.
Ktord minimalna mzda sa bude v tychto pripadoch
uplatiiovat™?

republiky a Eurdpsky sud pre 'udské prava uz opakovane
posudzoval a ku ktorej existuje ustalend judikatura. Z judikatary
Ustavného stidu Slovenskej republiky (PL. US 10/02, PL. US
21/00) a Europskeho stdu pre l'udské prava vyplyva, ze zasadu
rovnosti nemozno vykladat’ absolutne, ale pri zavedeni
nerovnakého postavenia je potrebné zohl'adiovat’ sledovanie
legitimneho ciel’a a primeranost’ pouzitych prostriedkov.
,,Rozdielne zaobchadzanie s osobami v analogickom alebo
relevantne podobnom postaveni je diskrimina¢né, ak nema
objektivne a rozumné oddvodnenie, ktorym je ak nesleduje
legitimny ciel alebo ak neexistuje vzt'ah rozumne;j
proporcionality medzi pouzitymi prostriedkami a zamerom,
ktory sa ma uskutocnit’.* (Case of Evans v. The United
Kingdom. Application No. 6339/05, 73)*“. Zakladnym dovodom
pre zavedenie Startovacej minimalnej mzdy je skutoCnost’, ze
zamestnavatel pri prijimani nového zamestnanca z hl'adiska
buducich nadkladov intenzivne zvazuje, akého zamestnanca na
vykon prace zamestna. Zamestnavatel’ zohl'adnuje aj
skuto¢nost’, €1 ide o zamestnanca s praxou, bez praxe, s
pracovnymi navykmi alebo bez nich, aka bude kvalita a
chybovost’ vykonavanej prace, ¢i bude potrebné d’alSie zaucenie
alebo zaSkolenie. V tomto kontexte ma teda pri rozhodovani
zamestnavatel'a svoj vyznam aj skutocnost’, ¢i pojde o
zamestnanca, u ktorého sa da vo vysledku predpokladat’ praca
nizsej hodnoty, vzhl'adom na jeho nizsie, resp. chybajuce
pracovné zru¢nosti a navyky vo vicsine pripadov objektivne
vyplyvajlice z dovodu jeho dlhodobého neuplatnenia sa na trhu
prace. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy ma niekol'ko
cielov: zvysit atraktivitu a zamestnateI'nost’ tohto zamestnanca,
znizit’ riziko, Ze tento zamestnanec bude v Case zapracuvania sa
a postupného zvySovania kvality svojho vykonu prepusteny z

dovodu, ze doCasne nedosahuje Standardny vykon prace, ale za
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rovnaku mzdu ako iny zamestnanec dosahuje horSie pracovné
vysledky, umoznit’ zamestnavatel'ovi doCasne, na Cas, pokial’
zamestnanec neziska potrebné zru¢nosti a schopnosti, aby
zamestnancovi poskytoval mzdu, ktord zodpoveda nizSej
hodnote vykonanej prace a naopak neposkytovat’
zamestnancovi, ktory objektivne vykonava pracu vyssej
hodnoty na rovnakom mieste rovnaki mzdu. Tymto vSak nie je
popreta zasada, ze v pripade, ak sa hodnota prace vyrovna,
zamestnancovi bude patrit’ porovnatelnad mzda. V tomto
ponimani teda ide o doCasné opatrenie do ,,nasStartovania“
(reaktivacie pracovnych navykov) ,.tazko zamestnate'ného*
zamestnanca. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy tak
potvrdzuje pravidlo, ze za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty, patri rovnaka mzda a naopak, ak ide o rozdielnu pracu
alebo pracu rozdielnej hodnoty, zamestnancovi patri rozdielna
mzda. Faktické naplnenie tohto pravidla zvySenim mzdy
zamestnancovi, ktory v porovnani s dlhodobo nezamestnanym
zamestnancom poskytuje pracu vyssej hodnoty, nad sumu
minimalnej mzdy, v§ak znamen4 ,,automatické* zvySovanie
miezd u zamestnavatel'a. Navrh novely totiz v kontexte inych
pracovnopravnych predpisov predpoklada, ze zamestnanec, u
ktorého by sa mala aplikovat’ Startovacia minimalnej mzda, z
hl'adiska vysledku prace doCasne odovzdédva pracu nizsej
hodnoty, pretoze nemé zru¢nosti, pracovné navyky, nedosiahol
plné pracovné tempo, vykazuje vySsiu chybovost’ prace,
dosahuje niz$iu kvalitu prace, a teda objektivne by z tohto
hl'adiska odmena za pracu mala byt’ niZSia ako u zamestnanca s
vysSou kvalitou prace. SiCasne vSak navrh zdkona v zaujme
dosiahnutia proporcionality navrhovanej regulacie, ¢asovo
obmedzuje uplatiiovanie instititu Startovacej minimalnej mzdy
maximalne pocas 12 mesiacov od vzniku pracovného pomeru

alebo obdobného pracovného vzt'ahu. Zasada, ze zamestnancovi
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bude patrit’ porovnatelna mzda, v pripade prekonania
pociatocnych nedostato¢nych pracovnych zru¢nosti a zacatia
poskytovania prace rovnakej hodnoty, tym nie dotknuta. Pri
navrhovani 12-mesacného ¢asového priestoru, sa vychadzalo z
predpokladu, Ze najneskor do tohto ¢asu zamestnanec bud’ bude
vykonavat’ porovnatel'nt pracu, a teda dojde aj k aprave jeho
mzdy a aplikacia Startovacej minimalnej mzdy uz nebude
potrebna, alebo sa zamestnavatel’ bude musiet’ rozhodnut,, ¢i
zamestnanca, ktory pozadovany Standard nedosiahol ani po
uplynuti ¢asu ,,naStartovania“, bude nad’alej zamestnavat’.
Navrhovany instittt tzv. Startovacej minimalnej mzdy teda
predstavuje nastroj, prostrednictvom ktorého sa sleduje
vytvorenie prostredia podporujiceho zamestnavanie oséb
dlhodobo vylucenych z trhu prace, a teda sekundarne do
buducna t'azsie uplatniteI'nych na trhu prace, ktory vsak je
,,doCasnym* nastrojom limitovany jednak nepopretim zdsady
poskytovania rovnakej mzdy za pracu rovnakej hodnoty a
jednak ustanovenim maximalnej doby jeho uplatiiovania. Diia 4.
augusta sa na MPSVR SR uskutoc¢nilo rozporové konanie.

KOZSR

K C1. 1k bodu 6

KOZ SR zédsadne nesthlasi s prechodnym
ustanovenim, ktoré pevne ustanovuje sumu minimalnej
mzdy na rok 2021 vo vyske 620 € mesacne, a ktorym
sa pozastavuje ucinnost’ § 8 zakona. KOZ SR trva na
zachovani povodného znenia zédkona a uplatneni § 7 a
§ 8 zakona o minimalnej mzde. Od6évodnenie:
Povodné znenie zakona ponechalo priestor na
rokovanie socidlnych partnerov k vyske minimalne;
mzdy na nasledujuici rok od 1. aprila do 15. jula.
Pokial’ ned6jde k dohode socialnych partnerov do 15.
jula, podla § 7 ods. 3 zakona o minimalnej mzde

Predkladatel’ ndvrhu sa domnieva, ze v ¢ase koronakrizy v roku
2020 a jej dopadov na trh prace sa javi aplikovanie automatu
pre rok 2021 ako problematické: 1) vychadza sa z priemerne;j
mesacnej] mzdy dva roky dozadu — z roku 2019 (tato
nereflektuje posledny vyvoj), 2. Ide o prvé pouZitie automatu —
iSlo by o skokovy narast minimalnej mzdy o 13,1%, 3) nérast
minimalnej mzdy ma aj d’alSie sekundarne dopady — nérast
prisluSnych priplatkov a pouzitie minimalnej mzdy v kontexte §
120 ZP. Predkladatel’ je nazoru, Ze suma 620 eur predstavuje
kompromis medzi zmrazenim minimalnej mzdy a jej narastom
na sumu 656 eur. Dna 4. augusta sa na MPSVR SR uskutocnilo
rozporové konanie.
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prerokuje sumu mesacnej minimalnej mzdy
Hospodarska a socialna rada Slovenskej republiky do
31. augusta. Upozoriiujeme, ze ndvrhom zmeny zakona
nebolo mozné plne uplatnit’ platni zakonnu tpravu a
prediskutovat’ navrhovant vySku minimalnej mzdy v
zmysle zdkona. Cielom Upravy zdkona o minimalnej
mzde v roku 2019 bolo zmenit’ postup urCovania
minimalnej mzdy na prislusny kalendarny rok z
dovodu posilnenia zavéizkov a zasad vyplyvajucich z
medzinarodnych dokumentov a Ustavy Slovenskej
republiky. Slovenska republika je v otdzke minimalnej
mzdy viazana Cl. 4 ods. 1 revidovanej Europske;j
socialnej charty. Ide o zavézok ,,priznat’ pracovnikom
pravo na odmenu, ktord zabezpeci im a ich rodindm
ddstojnu zivotnu troven”. Na uvedeny zavézok z ¢l. 4
ods. 1 sa KOZ SR dlhodobo odvolava pri stanovovani
sumy mesacnej minimalnej mzdy. Otdzka minimalnej
mzdy je d’alej zmienend v zasade 6 Eurdpskeho piliera
socialnych prav, ktory méze byt podkladom na
vytvorenie pravidiel europskej minimalnej mzdy s
cielom zamedzit’ pracujucej chudobe, o Com v
suCasnosti prebiehaji konzultacie so socidlnymi
partnermi na urovni Eurdpskej Komisie. Obdobny
zavizok vyplyva aj z ¢l. 36 Ustavy Slovenskej
republiky. KOZ SR je presvedcend, ze stanovena suma
minimalnej mzdy bola dlhodobo podhodnotend, ¢o
dokazuje aj fakt, ze do roku 2015 bola Cista minimalna
mzda nizSia ako hranica rizika chudoby jednotlivca a
az od roku 2016 ju zacala mierne prevysSovat.
Stanovend suma minimalnej mzdy teda kreovala
pracujucu chudobu t. j. zamestnanec pracujuci za

minimalnu mzdu napriek tomu, Ze poberal mzdu bol
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priamo ohrozeny chudobou. Kazdoro¢na valorizacia
minimalnej mzdy ju sice zvySovala, ale zaroven
prakticky udrZiavala doteraji status, a teda nenapliiala
zavizky vyplyvajuce z medzindrodnych dokumentov a
Ustavy Slovenskej republiky. Odporacanie
Eurdpskeho vyboru socialnych prav hovori, ze by
podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde mal
dosahovat’ 60 % v ¢istom vyjadreni. Odporucanie
zaroven spatne vyhodnocuje uvedeny podiel, teda
porovnava sumu minimalnej mzdy v roku a prislusnu
priemernt mzdu v tom istom roku. Pri dodrzani tohto
porovnania by bolo potrebné stanovovat’ sumu
minimalnej mzdy na nasledujice obdobie z
progndzovanej priemernej nominalnej mesacnej mzdy
v danom obdobi. Problematické je aj jednoznacné
urcenie Cistého vyjadrenia vzh'adom na mechanizmus
zdanovania a odvodovania v SR, ked’Ze z urCeného
Cistého vyjadrenia je problematické presne urcit’ hrubé
vyjadrenie. Vzhl'adom na vysSie uvedené si KOZ SR v
procese tvorby pravneho predpisu uvedomovala, Ze
vychadzat’ z progndzovanej priemernej nominalnej
mesacnej mzdy dva roky dopredu uz samostatne méze
sposobit’ velkti mieru nepresnosti a progndézovana
priemerna nominalna mesacna mzda sa v tak dlhom
casovom horizonte mdze menit. Ked'Ze po
absolvovanych rokovaniach o sume mesacne;j
minimalnej mzdy bolo cielom vytvorit’ predvidatel'ny
mechanizmus valorizacie sumy mesacnej minimalnej
mzdy, ktory mal vychadzat’ z verifikovanych tdajov,
KOZ SR suhlasila s nastavenim mechanizmu na
priemerni nominalnu mesaéni mzdu. Verifikovana
riemerna nomindlna mesa¢na mzda v narodnom
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hospodarstve je urcend vzdy za rok predchadzajtci
roku, v ktorom je miniméalna mzda ustanovena.
Urcenie sumy mesacnej minimalnej mzdy vo vyske 60
% z priemernej mesacnej nominalnej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky
zverejnenej Statistickym tiradom Slovenskej republiky
za kalendarny rok, ktory predchadza kalendarnemu
roku, v ktorom sa predklada navrh na Gpravu sumy
mesacnej minimalnej mzdy zabezpeci priblizenie sa
cielom medzinrodnych dokumentov a Ustavy
Slovenskej republiky a zaroven ide o predvidatel'ny
mechanizmus. KOZ SR opétovne zdoraznuje, ze aj
ked’ v prvom roku uc¢innosti navrhu zdkona ddjde k
zdanlivému skokovému narastu sumy mesacnej
minimalnej mzdy, navrhovany mechanizmus do
buducna zabezpeci valorizaciu sumy mesacnej
minimalnej mzdy o index rastu priemernej nominalnej
mesacnej mzdy v kalenddrnom roku, ktory predchadza
kalendarnemu roku, v ktorom sa predklad4 navrh na
Upravu sumy mesacnej minimalnej mzdy. Na zaklade
vysSie uvedeného KOZ SR pozaduje stanovenie sumy
mesacnej minimalnej mzdy na rok 2021 ako 60 %
verifikovanej priemernej mzdy v zmysle § 8 zakona.
Priemerna mzda v roku 2019 bola 1 092 €, preto by
minimalna mzda na rok 2021 v zmysle zdkona mala
byt 656 €, o predstavuje narast oproti minimalne;j
mzde stanovenej na rok 2020 o 76 € (MM na rok 2020
je 580 €). Hospodarske predpoklady z
predchadzajucich dvoch rokov davali predpoklad na
zvysenie minimalnej mzdy. V stcasnej situdcii, kedy
celkové dopady pandémie na hospodarstvo SR nie su
zname, mozeme konstatovat’, ze prepad v ekonomike
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SR by mal byt do¢asny a jeho hibka bude zavisiet’ od
viacerych faktorov a kompenzaénych opatreni zo
strany Statu. Zaroven by miniméalna mzda nemala byt’
prostriedkom na korekciu dopadov pandémie, ked'ze
ma vyznamny socialny charakter, ale tieto dopady by
mali byt’ rieSené ekonomickymi stimulmi. Napriek
sti¢asnej nepriaznivej situacii je vhodné, aby
minimalna mzda kompenzovala rast cien a stimulovala
k d’alSej spotrebe, ked’ze nizkoprijmové skupiny su
krizou zasiahnuté najviac. Minimélna mzda chrani
pracovnikov s nizkymi mzdami a nizkou vyjednévacou
schopnostou a poméha im udrzat’ krok s vyvojom
produktivity. Primerand minimalna mzda znizuje
chudobu pracujucich a nerovnost’ v odmenovani na
dolnom konci rozdelenia miezd. Ked’ze nizsie mzdy
poberaju vo viacse] miere Zeny ako muZi, jej
zvySovanie podporuje rodovu rovnost’ v odmeniovani a
zlepSuje primeranost’ minimalnej mzdy. Minimélna
mzda a jej vySka vyznamne podporuje ucast’ zien na
trhu prace, a tym zabezpecuje vysSie prispevky do
systémov socialnej ochrany a ¢asom prispieva k
znizovaniu rozdielov medzi muzmi a zenami pri
poberani dochodku. Minimalna mzda navySe prispieva
k tomu, aby sa praca ,,oplatila®, ¢im sa posiliiuju
stimuly k praci.

KOZSR |[K CL Ik bodom 1a%5 Z | N |V suvislosti so zavedenim Startovacej minimalnej mzdy
KOZ SR zédsadne nesuhlasi so zavedenim tzv. vyvstava legitimna otdzka, ¢i tento inStitut nezaklada nerovnakeé
Startovacej minimalnej mzdy a z toho vyplyvajucimi postavenie zamestnancov spdsobilé naplnit’ znaky
legislativnymi upravami. Odoévodnenie: Zavadzanie diskriminacnej Upravy v pristupe k zékladnému pravu na
roznej irovne minimalnej mzdy na zaklade dizky odmenu za vykonanu pracu, dostatocnu na to, aby
trvania nezamestnanosti, povazujeme za diskriminacné zamestnancom umoznila ddstojnu Zivotnu uroven, a pravu na
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a v rozpore s pravom na rovnaké zaobchadzanie a
rovnakt mzdu, ked’ze jej vySka nie je naviazana na
kvalitu alebo naro¢nost’ vykondvanej prace.
Upozoriiujeme, ze eurdpske smerovanie v kontexte
minimalnej mzdy je v uvedomeni si jej dolezitosti a jej
ochrannej funkcie pri nizkoprijmovych domacnostiach.
Europska Komisia vo svojich konzultacnych
dokumentoch k moznej eur6épskej minimalnej mzde
zdOraznuje narast prijmovych nerovnosti v ramci
Eurdpy v poslednych rokoch a uvedomuje si, ze
adekvatna minimalna mzda zmieriiuje tieto nerovnosti.
Zavadzanie roznych trovni minimalnej mzdy na
zaklade znevyhodnenia na trhu prace len prehibi
nepriaznivé postavenie tychto pracovnikov na trhu
prace a zhorsi rovnost’ pristupu k primeranej
minimalnej mzde. O¢akavame, Ze sa zavedenim
Startovacej minimalnej mzdy zhorsi postavenie
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie vedenych
v evidencii uchddzacov o zamestnanie najmenej 12 po
sebe nasledujucich mesiacov v prijmovej oblasti a
zniZi sa tak aj ich motivécia nastupit’ do zamestnania.
Uchadzaci o zamestnanie, ktori st v evidencii dlhsie
ako Sest’ mesiacov uz nemaju narok na davku v
nezamestnanosti, a teda maju vyrazne zhorsenu
socialnu situaciu a tym aj vyjednévaciu poziciu pri
vybere zamestnania a stanoveni pracovnych
podmienok. Dlhodobo nezamestnani by mohli v ¢istom|
vyjadreni poberat’ az o 100 € niz§iu mesacnu
minimalnu mzdu, ¢o vyrazne znizuje rozdiel v
poberani socidlnych davok a mzdy a znizuje motivaciu
vObec sa zamestnat’. Zavedenim Startovace;j

minimalnej mzdy sa nepodpori ani tvorba novych a

odmenu za vykonanu pracu, ktora nebude nizsia ako minimalna
mzda (&1. 36 Ustavy Slovenskej republiky). Otédzka ochrany
pred diskriminaciou je témou, ktorti Ustavny sud Slovenskej
republiky a Eurdpsky sud pre 'udské prava uz opakovane
posudzoval a ku ktorej existuje ustalend judikatura. Z judikatary
Ustavného stidu Slovenskej republiky (PL. US 10/02, PL. US
21/00) a Eurépskeho sudu pre l'udské prava vyplyva, ze zasadu
rovnosti nemozno vykladat’ absolutne, ale pri zavedeni
nerovnakého postavenia je potrebné zohl'adnovat’ sledovanie
legitimneho ciela a primeranost’ pouzitych prostriedkov.

L, Rozdielne zaobchddzanie s osobami v analogickom alebo
relevantne podobnom postaveni je diskriminacné, ak nema
objektivne a rozumné odévodnenie, ktorym je ak nesleduje
legitimny ciel alebo ak neexistuje vzt'ah rozumne;j
proporcionality medzi pouzitymi prostriedkami a zamerom,
ktory sa ma uskutocnit’.* (Case of Evans v. The United
Kingdom. Application No. 6339/05, 73)“. Zékladnym dévodom
pre zavedenie Startovacej minimalnej mzdy je skuto€nost’, Ze
zamestnavatel pri prijimani nového zamestnanca z hl'adiska
budicich ndkladov intenzivne zvazuje, akého zamestnanca na
vykon prace zamestna. Zamestnavatel’ zohl'adiuje aj
skuto¢nost’, ¢i ide o zamestnanca s praxou, bez praxe, s
pracovnymi navykmi alebo bez nich, aké bude kvalita a
chybovost’ vykonavanej prace, ¢i bude potrebné d’alSie zaucenie
alebo zaSkolenie. V tomto kontexte ma teda pri rozhodovani
zamestnavatela svoj vyznam aj skuto¢nost’, ¢i pojde o
zamestnanca, u ktorého sa da vo vysledku predpokladat’ praca
nizsej hodnoty, vzhl'adom na jeho nizsie, resp. chybajuce
pracovné zru¢nosti a navyky vo vicsine pripadov objektivne
vyplyvajuce z dovodu jeho dlhodobého neuplatnenia sa na trhu
prace. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy ma niekol’ko

cielov: zvysit’ atraktivitu a zamestnatel'nost’ tohto zamestnanca,
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hlavne dlhodobych pracovnych miest, ale znizia sa len
naklady na nizkokvalifikované pracovné miesta.
Znizenie nakladov moze byt motivaéné pre niektorych
zamestnavatel'ov natol’ko, ze zamestndvatel’ prepusti
drahSich zamestnancov a zamestna tych lacnejSich,
teda tych, ktori spiiiaju kritérium tartovacej
minimalnej mzdy. Navyse jej zavedenie po dobu 12
mesiacov nemotivuje zamestnavatela vytvarat’ trvalé
pracovné miesta, ale kalkulovat’ s prepustanim
takychto zamestnancov. Standardne sa uzatvéraji
pracovné pomery na dobu urc¢iti 12 mesiacov, ¢o
umozni zamestnavatel'ovi ukonc¢it’ pracovny pomer
zamestnanca na Startovacej minimalnej mzde bez
uvedenia dovodu a bez d’alSich ndkladov (napr. nie je
potrebné rusit’ pracovné miesto, dodrzat’ vypovednu
dobu, alebo vyplatit’ odstupné), a zaroven nasledne
dané pracovné miesto okamzite obsadit’ d’alSim
zamestnancom. Takto prepusteny zamestnanec sa
opatovne dostane do evidencie nezamestnanych,
opatovne v znevyhodnenom postaveni, ked’Ze nebude
mat’ narok ani na davku v nezamestnanosti a
pravdepodobne v nej opatovne dlhodobo zotrva.
Zamestnanci so Startovacou minimalnou mzdou sa
d’alej dostant do nerovnakého postavenia voci
zamestnancom zastavajucim ta istll pracovnu poziciu a
poberajucim Standardni minimdlnu mzdu len z
dovodu, Ze si €asto aj nie svojou vinou nevedeli najst’
zamestnanie po dobu viac ako 12 mesiacov. Do
znevyhodneného postavenia vo vyberovom procese sa
dostant aj samotni uchadzaci o zamestnanie, kedy
moze byt uprednostneny uchadzac len preto, Ze bude
lacnejsi, pripadne moZu nastipit’ dvaja uchadzaci na

znizit’ riziko, Ze tento zamestnanec bude v Case zapracuvania sa
a postupného zvySovania kvality svojho vykonu prepusteny z
dovodu, ze docasne nedosahuje Standardny vykon prace, ale za
rovnakt mzdu ako iny zamestnanec dosahuje horSie pracovné
vysledky, umoznit’ zamestnavatel'ovi doCasne, na Cas, pokial
zamestnanec neziska potrebné zru¢nosti a schopnosti, aby
zamestnancovi poskytoval mzdu, ktord zodpoveda nizsej
hodnote vykonanej prace a naopak neposkytovat’
zamestnancovi, ktory objektivne vykonava pracu vyssej
hodnoty na rovnakom mieste rovnakt mzdu. Tymto vSak nie je
popreta zasada, ze v pripade, ak sa hodnota prace vyrovna,
zamestnancovi bude patrit’ porovnatelna mzda. V tomto
ponimani teda ide o doCasné opatrenie do ,,nastartovania“
(reaktivacie pracovnych navykov) ,.tazko zamestnateI'ného*
zamestnanca. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy tak
potvrdzuje pravidlo, Ze za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty, patri rovnak4 mzda a naopak, ak ide o rozdielnu pracu
alebo pracu rozdielnej hodnoty, zamestnancovi patri rozdielna
mzda. Faktické naplnenie tohto pravidla zvySenim mzdy
zamestnancovi, ktory v porovnani s dlhodobo nezamestnanym
zamestnancom poskytuje pracu vyssej hodnoty, nad sumu
minimalnej mzdy, v§ak znamend ,,automatické* zvySovanie
miezd u zamestnavatela. Navrh novely totiz v kontexte inych
pracovnopravnych predpisov predpoklada, ze zamestnanec, u
ktorého by sa mala aplikovat’ Startovacia minimalnej mzda, z
hl'adiska vysledku prace doCasne odovzdava pracu nizsej
hodnoty, pretoZze nemd zru¢nosti, pracovné navyky, nedosiahol
plné pracovné tempo, vykazuje vysSiu chybovost prace,
dosahuje nizsiu kvalitu prace, a teda objektivne by z tohto
hl'adiska odmena za pracu mala byt’ niZSia ako u zamestnanca s
vysSou kvalitou prace. Sucasne vSak navrh zakona v zaujme

dosiahnutia proporcionality navrhovanej regulacie, asovo
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rovnaku poziciu v jednej firme, pricom jeden bude
poberat’ Standardni minimalnu mzdu a druhy
Startovaciu len z dovodu, Ze bol mozno ¢o 1 len o jeden
den dlhSie v evidencii. Takéto dvojaké zaobchadzanie
a nerovnaké mzdové naroky, ktoré nie st podmienené
kvalitou vykonanej prace, ale dizkou evidencie v
nezamestnanosti naraZajii na pravo na pracu a na
slobodnt vol'bu zamestnania, na spravodlivé a
uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu proti
svojvol'nému prepusteniu zo zamestnania v stillade so
zasadou rovnakého zaobchédzania ustanovenou pre
oblast’ pracovnopravnych vzt'ahov osobitnym zdkonom
o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminéciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Dalej uvadzame, Ze poberanie
nizSej mzdy sa negativne odrazi aj v pripadnom
cerpani narokov zo socidlneho poistenia, ktoré st
naviazané na vysku odvodov (materske, davka v
nezamestnanosti, ddchodkové davky, nemocenské,..),
pricom najviac postihnuté mézu byt’ Zeny, ktoré na
Slovensku poberajl vyrazne nizsie mzdy a st aj horSie
uplatnitené na trhu prace. Takyto nastroj nebude mat’
ziadny pozitivny efekt v nastavajucej nel'ahkej
ekonomickej situécii, kedy zamestnanci dopadmi
pandémie a opatreniami Statu prisli o vyraznu Cast’
svojich zarobkov, alebo dokonca aj o zamestnanie.
Nezamestnani sa dostant do dlhodobého znizZenia
prijmov, alebo ich uplného vypadku, priCom tento stav
sa bude d’alSich 12 mesiacov udrziavat’ bez zaruky
ziskania trvalého pracovného miesta. Vyslovujeme
obavu, Ze takéto nastroje prijaté pod zamienkou
rieSenia ekonomickych dopadov krizy len prehibia

obmedzuje uplatiiovanie institutu Startovacej minimalnej mzdy
maximalne pocas 12 mesiacov od vzniku pracovného pomeru
alebo obdobného pracovného vztahu. Zasada, Ze zamestnancovi
bude patrit’ porovnatel'na mzda, v pripade prekonania
pociatocnych nedostato¢nych pracovnych zrucnosti a zacatia
poskytovania prace rovnakej hodnoty, tym nie dotknuta. Pri
navrhovani 12-mesacného ¢asového priestoru, sa vychadzalo z
predpokladu, Ze najneskor do tohto ¢asu zamestnanec bud’ bude
vykonavat’ porovnatel'nt pracu, a teda dojde aj k Gprave jeho
mzdy a aplikacia Startovacej minimalnej mzdy uz nebude
potrebnd, alebo sa zamestnavatel’ bude musiet’ rozhodnut’, ¢i
zamestnanca, ktory pozadovany Standard nedosiahol ani po
uplynuti ¢asu ,,nastartovania®, bude nad’alej zamestnavat’.
Navrhovany instittt tzv. Startovacej minimalnej mzdy teda
predstavuje nastroj, prostrednictvom ktorého sa sleduje
vytvorenie prostredia podporujiceho zamestnavanie osob
dlhodobo vylucenych z trhu prace, a teda sekundarne do
budicna t'azsie uplatniteI'nych na trhu préace, ktory vSak je
,doCasnym* nastrojom limitovany jednak nepopretim zasady
poskytovania rovnakej mzdy za pracu rovnakej hodnoty a
jednak ustanovenim maximalnej doby jeho uplatiiovania. Dia 4.
augusta sa na MPSVR SR uskutoc¢nilo rozporové konanie.
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chudobu a socialne vylucenie niektorych skupin.

MFSR

VSeobecne

Upozoriiujeme, Ze krytie pripadnych negativnych
vplyvov na rozpocet verejnej spravy z dovodu
zvysenia minimalnej mzdy bude musiet’ byt v
jednotlivych rokoch zabezpecené v ramci zavaznych
ukazovatel'ov schvaleného rozpoctu verejnej spravy na
prislusny rok a krytie pripadného vplyvu zvySenia
minimalnej mzdy vyplyvajiuceho z uplatnovania
pravnych predpisov, v ktorych je vyska plnenia
viazana na sumu minimalnej mzdy, bude musiet’ byt
zabezpecené v ramci stanovenych limitov dotknutych
subjektov verejnej spravy na roky 2021 az 2023.

MFSR

VSeobecne

Upozoriiujeme, Ze krytie pripadnych negativnych
vplyvov na rozpocet verejnej spravy z dovodu
zvysenia minimalnej mzdy bude musiet’ byt v
jednotlivych rokoch zabezpecené v ramci zdviaznych
ukazovatel'ov schvaleného rozpoctu verejnej spravy na
prislusny rok a krytie pripadného vplyvu zvySenia
minimalnej mzdy vyplyvajuceho z uplatiovania
pravnych predpisov, v ktorych je vyska plnenia
viazand na sumu minimalnej mzdy, bude musiet’ byt
zabezpecené v ramci stanovenych limitov dotknutych
subjektov verejnej spravy na roky 2021 az 2023.

MFSR

VSeobecne

V dolozke vybranych vplyvov je oznafeny pozitivny
vplyv aj negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
pricom nie je oznacené rozpoctové zabezpecenie. Do

materialu je potrebné doplnit’ analyzu vplyvov na
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rozpocet verejnej spravy, ktoré je spomenuta v
dovodovej sprave a kvantifikovat’ vSetky
predpokladané vplyvy na rozpocet verejnej spravy,
pricom v sulade s § 33 zakona €. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov musia byt uvedené aj navrhy na thradu
zvySenych vydavkov alebo ubytku prijmov.

MHSR

Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie

K bodu 3.2.Vyhodnotenie konzultacii — konStatujeme,
ze konzultacie mali prebehnut’ s podnikatel’skym
prostredim, ako napr. s RUZ, AZZZ, atd’. Bod 3.4.
Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na
trhu je potrebné popisat’ podl'a navrhovanych zmien,
najmi cenu a dostupnost’ pracovnej sily po zvySeni
minimalnej mzdy. Odovodnenie: Dodrzanie postupu
podl'a Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych

vplyvov.

Nema povahu pripomienky.

MHSR

Materialu vSeobecne

Odporucame predkladatelovi, aby predlozil material
Stalej pracovnej komisii Legislativnej rady vlady SR
na posudzovanie vybranych vplyvov po
medzirezortnom pripomienkovom konani a pred jeho
predloZenim na rokovanie vlady SR. Oddvodnenie:
Podl'a bodu 7.1. Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov sa predbezné pripomienkové
konanie (PPK) vykonava pred medzirezortnym
pripomienkovym konanim (MPK) v pripade
materialov legislativneho charakteru aj
nelegislativneho charakteru, v ktorych predkladatel’

identifikoval niektory z vybranych vplyvov.
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Predkladatel’ predlozenim materialu na MPK bez
procesu PPK, porusil proces podl'a Jednotne;j
metodiky. Materidl je po skon€eni medzirezortného
pripomienkového konania a vyhodnoteni pripomienok
potrebné zaslat’ na zdvere¢né posudenie vybranych
vplyvov na adresu dolozka@mbhsr.sk.

MHSR

Analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie

'V bode 3.3. Naklady regulécie - pozitivne a negativne
vplyvy je potrebné popisat’ a vycislit’ ako ,,Priame
finan¢né naklady v bode 3.3.1.“ Je potrebné uviest’
relevantny, konkrétny pocet zamestnavatelov a
podnikatel'ov k 31. 6. 2020, ktori budu touto zmenou
dotknuti a ovplyvneni. Odovodnenie: Dodrzanie
postupu podla Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov.

MHSR

Dolozke vybranych vplyvov

V sulade s postupom podl'a Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov je v bode 5.
Alternativne rieSenia potrebné popisat’ nulty variant
(platnost’ povodného zakona, ¢i iné alternativy, napr.
7ze by nedoslo k zvySeniu minimalnej mzdy, resp. by
prislo k jej zniZeniu vzhl'adom na velky prepad
ekonomiky). V bode 11. odporac¢ame doplnit’ kontakt
na spracovatela a v bode 12. Zdroje je potrebné
doplnit’ odkial’ boli udaje Cerpané.

MHSR

CL 1 bodu 6

Vzhl'adom na sucasny a ocakavany vyvoj ekonomiky
spojeny so zhorSovanim situacie na trhu prace ziadame
ponechat’ vySku minimélnej mzdy na doterajSej Urovni.

Navrhovanym zvySenim minimalnej mzdy sa vytvori

Znenie zakona ucinné od 1.1.2020 zaviedlo v pripade nedohody
socialnych partnerov na sume minimalnej mzdy automat je
upravy na prislusny kalendarny rok. Predkladatel’ zakona
docasne pozastavuje uplatiovanie automatu na rok 2021, t.;.

navrhom sa nezvySuje minimalna mzda na rok 2021 ale sa
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negativny zasah do finan¢nej kondicie firiem, ktorych
situacia sa z dovodu koronakrizy vyrazne zhorsila.
Sme toho nazoru, Ze akykol'vek dodato¢ny narast
nakladov prace moze spdsobit’ negativny vplyv na
zamestnanost’ a schopnost’ firiem vykonavat’ svoje
aktivity, rovnako aj priplatky, ktoré si naviazané na
minimalnu mzdu vytvoria pre firmy dodato¢né
naklady.

ustanovuje suma, ktora sa javi ako kompromisna medzi jej
zmrazenim a ponechanim automatu. Navrh na odpojenie
priplatkov od minimalnej mzdy a na zrusenie § 120 presahuje
predmet ndvrhu. Dnia 30. 7. 2020 sa na MPSVR SR uskutoc¢nilo
rozporové konanie, na ktorom MH SR uplatnilo d’alSie zdsadné
pripomienky: - ziada vypustit’ § 120 Zakonnika préce, - ziada
odpojit’ priplatky v Zakonniku prace od minimalnej mzdy.

MVSR

V § 2 ods. 2 v prvej vete zakona €. 663/2007 Z. z. o
minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov
navrhujeme za slova ,,zo sumy mesacnej minimalnej
mzdy* doplnit’ slové ,,alebo zo sumy Startovacej
minimalnej mzdy*; Odovodnenie: Uvedenil zmenu
navrhujeme do znenia nadvrhu zakona zapracovat’ z
dovodu, ze novela zakona ma zaviest’ d’alsi druh
minimalnej mzdy, t. j. ,,Startovaciu minimalnu mzdu®,
pricom ale z navrhovaného znenia zédkona nie je
zrejmy spdsob vypoctu hodinovej Startovacej
minimalnej mzdy.

MZSR

Analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

V predloZenom materiali chyba analyza vplyvov na
rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej
sprave a financovanie navrhu. Dalej chyba vy&islenie
celkového rozsahu dopadov zvySenia minimalnej mzdy
a tym aj minimalnych mzdovych narokov pokial’ ide o
zamestnancov rezortu zdravotnictva a zabezpecenie ich
krytia zdrojmi zdravotného poistenia. Napriek tejto
skutocnosti sa v dovodovej sprave uvadza: ,,Sledované
vybrané vplyvy navrhovaného opatrenia podla

Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
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vplyvov st zhodnotené v priloZenej dolozke vybranych
vplyvov, v analyze vplyvov na rozpocet verejne]
spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a
financovanie navrhu a v analyze socidlnych vplyvov*.
V analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie sa v
bode 3.1. uvadza: ,,Navrhovana pravna uprava sa moze
dotknut’ podnikatel'skych subjektov, ktoré
zamestnavaju zamestnancov na urovni minimalnej
mzdy, resp. na irovni minimalnych mzdovych
narokov. V sucasnosti predkladatel’ disponuje len
ciastkovymi udajmi o pocte subjektov, ktori by mohli
byt ovplyvneni narastom minimalnej mzdy na Groven
620 eur — 121 600 zamestnancov s nakladmi na
dorovnanie mzdy do urovne minimdlnej mzdy na
urovni 39 milidnov eur. Sucasne sa v analyze
socialnych vplyvov sa v asti 4.1 uvadza: ,,Ak
dochadza k zvySovaniu minimalnej mzdy priamo
dotknutymi skupinami st zamestnanci, ktorych mzda
sa musi zvysit’ z dovodu narastu minimalnej mzdy
(minimalnych mzdovych narokov).* Dotknutou
skupinou preto nebudu len zamestnanci tzv.
podnikatel'skej sféry, ale aj zamestnanci
zdravotnickych zariadeni v rezorte zdravotnictva -
zdravotnicki a nezdravotnicki pracovnici. Z uvedeného
dovodu je potrebné vypracovat’ a do materialu doplnit’
analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy a
financovanie navrhu (krytie zdrojmi zdravotného
poistenia), t.j. analyzu vplyvov je potrebné doplnit’ tak,
aby bolo zrejmé, v akom rozsahu sa oakava zvysenie
prijmov a vydavkov zdravotnych poistovni, aby bolo
mozné posudit’, ¢i alebo v akom rozsahu bude takéto
zvysenie prijmov zdravotnych poistovni postacujuce
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na krytie zvysenej ceny prace zamestnancov
zdravotnickych zariadeni z dovodu zvysenia ich
minimalnych mzdovych narokov v rozsahu a za
podmienok upravenych Zakonnikom prace.
Ododvodnenie: Minimalne mzdové naroky
zdravotnickych a nezdravotnickych pracovnikov
zdravotnickych zariadeni financovanych zo zdrojov
zdravotnych poistovni sa riadia ustanoveniami § 120
Zakonnika prace. Podl'a Prilohy 1 Zakonnika prace
vykon odbornych ¢innosti v zdravotnictve zodpoveda
Stvrtému stupiiu narocnosti prace (koeficient 1,6),
vykon odbornych a Specializovanych ¢innosti v
prislusnom odbore zdravotnej starostlivosti piatemu
stupiiu naro¢nosti prace (koeficient 1,8). Siestemu
stupfiu naro¢nosti prace (koeficient 2,0) zodpoveda
vykon Specializovanych a certifikovanych ¢innosti v
zdravotnej starostlivosti so zodpovednost'ou za zdravie
a zivoty l'udi (ide prevaZzne o vykon najnaro¢nejSich
pracovnych ¢innosti lekarov a zubnych lekérov, ktory
si vyzaduje ziskanie viacerych Specializacii, resp.
Specializacii a certifikatov). Podl'a udajov NCZI, v
roku 2018 v rezorte zdravotnictva pracovalo 109 332
zdravotnickych a nezdravotnickych pracovnikov, z
toho 82 331 zdravotnickych pracovnikov. Z uvedeného
poctu vo vybranej skupine zamestnavatelov - v
zdravotnickych zariadeniach ustavnej zdravotnej
starostlivosti (bez ohl'adu na ich zriad’ovatel’a)
pracovalo 63 438 zdravotnickych a nezdravotnickych
pracovnikov, z toho priblizne 47 390 zdravotnickych
pracovnikov. Minimélnu vysku zakladnej zlozky mzdy
zdravotnickych pracovnikov pracujucich v ustavnych
zdravotnickych zariadeniach upravuje osobitny predpis
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— § 80a az 80b zakona ¢. 578/2004 Z. z. o
poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon ¢. 578/2004 Z. z.*). Predmetnou
upravou nie je dotknutd povinnost’ zamestnavatel'a
postupovat’ pri odmenovani a dohodovani konkrétnych
mzdovych podmienok podl'a prislusnych ustanoveni
Zakonnika prace. Zakonom ¢. 578/2004 Z. z. neboli
zdravotnicki pracovnici vyluceni z posobnosti § 120
Zakonnika prace. V ddsledku pokracujuceho trendu
zrychleného a rychlejSieho rastu minimalnej mzdy v
minulych rokoch v porovnani s rastom priemerne;j
mzdy zamestnanca hospodarstva SR (ktora tvori
vychodisko pre stanovenie minimalnej vysky zakladnej
zlozky mzdy zdravotnickych pracovnikov v
jednotlivych zdravotnickych povolaniach), v pripade
stanovenia minimalnej mzdy vo vyske 620 eur v roku
2021, bude minimalna vyska zakladnej zlozky mzdy
podla § 80a az 80b zakona ¢. 578/2004 Z. z. vo
vacsine zdravotnickych povolani (t. j. sestier,
porodnych asistentiek, zdravotnickych laborantov,
farmaceutickych laborantov, technikov pre
zdravotnicke pomocky, fyzioterapeutov, verejnych
zdravotnikov, praktickych sestier, radiologickych
technikov, dentalnych hygieniciek, nutri¢cnych
terapeutov, masérov, sanitarov, zubnych asistentov,
zubnych technikov a ortopedickych technikov)
vykonavajucich odborné pracovné ¢innosti
(zodpovedajtice 4. stupiiu narocnosti prace) nizsia v
orovnani s vySkou miniméalneho mzdového naroku (§
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120 Zékonnika prace). Tato skupina zamestnancov
predstavuje priblizne 20 257 zdravotnickych
pracovnikov (z celkového poctu 47 390
zdravotnickych pracovnikov). Z dovodu limitovaného
objemu zdrojov zdravotnickych zariadeni su d’alSie
zlozky plneni - dohodnuté a poskytované
zamestnavatel'mi zamestnancom za pracu (§ 119 ods. 3
Zakonnika prace) - ktoré je mozné v rozsahu a za
podmienok upravenych v § 120 zahtiiat’ do mzdy pre
Ucely zistovania vzniku naroku na doplatok do
minimalneho mzdového naroku, minimalne. Pokial’
zdravotnicke zariadenia uplatniuju institat osobnych
priplatkov, ich poskytovanie je orientované va¢sinou
na uzsi okruh zdravotnickych pracovnikov
Specialistov, pripadne veducich zdravotnickych
pracovnikov (t. j. na zdravotnickych pracovnikov so
Specializaciou vykonavajucich prislusné
Specializované pracovné ¢innosti a tym aj
zamestnancov s dlh§ou odbornou praxou, ktorych
mzdy st vysSie ako ich miniméalny mzdovy narok).
Vzhl'adom na to, ze ustavné zdravotnicke zariadenia
poskytuju zdravotnu starostlivost’ v nepretrzitom
rezime - vyznamnym faktorom, ktory ovplyviluje
odmenovanie zamestnancov zdravotnickych zariadeni
(mzdové ndklady zamestnavatel'ov) je vyska
zakonnych narokov (zdravotnickych aj
nezdravotnickych pracovnikov) upravena Zakonnikom
prace, pretoZe ich vyska je Zdkonnikom prace
naviazana na minimalnu mzdu alebo na priemerny
zarobok (praca v sobotu, v nedel'u, v noci a vo sviatok,
praca nadcas, pracovna pohotovost). Zdravotnicke
zariadenia tak budu musiet’ od 1.1.2021 pokryt’ nielen
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narasty, ktoré im vplyvaji z dovodu zakonom
ustanovenej ,,valorizacie® minimalnej vysky zakladnej
zlozky mzdy u vSetkych zdravotnickych pracovnikov
podl'a zékona €. 578/2004 Z. z., ale aj d’alSie dopady z
dovodu rastu minimalnej mzdy (do urovne
minimalnych mzdovych narokov podla § 120
Zakonnika prace). Okrem uvedenych narastov st
zamestnavatelia povinni pokryt’ aj d’alSie zvySenie,
ktoré im vyplyva z dovodu poskytovania d’alSich
zakonnych narokov upravenych Zakonnikom prace. T.
j. z dévodu poskytovania mzdového zvyhodnenia za
pracu nadcas (§ 121), mzdového zvyhodnenia za pracu
v sobotu (§ 122a) a v nedel’u (§ 122b), za pracu vo
sviatok (§ 122), za no¢nu pracu (§ 123), poskytovania
mzdovej kompenzécie za stazeny vykon prace (§ 124),
mzdu za neaktivnu Cast’ pracovnej pohotovosti na
pracovisku, ndhradu za neaktivnu cast’ pracovne;j
pohotovosti mimo pracoviska (§ 96). Vzhl'adom na to,
7e v predloZzenom navrhu nie je uvedené, v akom
rozsahu sa oCakava zvySenie prijmov a vydavkov
zdravotnych poist'ovni, nie je mozné posudit,, ¢i alebo
v akom rozsahu budu tieto zdroje postacujuce na krytie
zvySenej ceny prace zamestnancov zdravotnickych
zariadeni z dovodu zvySenia ich minimalnych
mzdovych narokov a d’alSich zdkonnych narokov v
rozsahu a za podmienok upravenych Zakonnikom
prace.

MZVEZ SR

¢l. I, bodu 6
V § 9b v odseku 2 odporucame slovo ,,neuplatni‘
nahradit’ slovom ,,neuplatiiuje”. V § 9b odporacame

odsek 3 upravit’ takto: ,,(3) V roku 2021 sa za sumy

Urcenie sumy minimalnej mzdy podl'a § 8 je jednorazova
zalezitost, ktord nastane zo zédkona marnym uplynutim lehot na
dohodu socidlnych partnerov o uréeni sumy minimalnej mzdy
(teda uplynutim 31.augusta).
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minimalnej mzdy na ucely tohto zékona povazuju
sumy podla odseku 1.“. Formulac¢na precizacia.

NBS 'VSeobecne k navrhu zikona OfN
Dovol'ujeme si poukazat’ na tu skutocnost’, ze
navrhovanym zvysenim minimalnej mzdy sa vytvori
negativny zasah do finan¢nej kondicie firiem, ktorych
ziskovost’ z dovodu koronakrizy vyrazne poklesne. V
tomto prostredi moze akykol'vek dodato¢ny narast
nakladov prace sposobit’ negativny efekt na
zamestnanost’ a schopnost’ firiem vykonavat’ svoje
aktivity, rovnako priplatky naviazané na minimalnu
mzdu vytvoria dodatocné naklady pre firmy. Narodna
banka Slovenska ddva na zvéazenie pri zvySeni trovne
minimalnej mzdy, v zdujme zachovania kupnej sily
zamestnancov s minimalnou mzdou, zohl'adnit’ len rast
spotrebitel'skych cien.

Znenie zakona ucinné od 1.1.2020 zaviedlo v pripade nedohody
socialnych partnerov na sume minimalnej mzdy automat je
upravy na prislusny kalendarny rok. Predkladatel’ zakona
docCasne pozastavuje uplatiovanie automatu na rok 2021, t.j.
navrhom sa nezvysSuje minimdlna mzda na rok 2021 ale sa
ustanovuje suma, ktora sa javi ako kompromisnd medzi jej
zmrazenim a ponechanim automatu.

OAPSVL [K dolozke zluciteI’nosti: O A

UVSR |1. K bodu 3: Ziadame predkladatel'a navrhovaného
zakona o upravenie a dosledné vyplnenie treticho bodu
dolozky zluditel'nosti predkladaného névrhu zakona s
pravom Eurdpskej Unie v stlade s Prilohou €. 2 k
Legislativnym pravidlam vlady Slovenskej republiky v
platnom zneni. V bode 3 pism. a) dolozky zlu€iteI'nosti
ziadame uviest’ relevantné ustanovenia primarneho
prava Europskej Gnie vzt'ahujuce sa na predmet navrhu
zakona, nasledne v bode 3 pism. b) ziadame uviest’
sekundarne pravne akty EU tykajuce sa predmetu
upravy navrhu zédkona, a v bode 3 pism. c¢) relevantnu
judikatiru Stdneho dvora Eurdpskej tnie.
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OAPSVL
UVSR

K dolozke zlucitel’nosti:

2. K bodu 3 pism. a): Medzi relevantnymi
ustanoveniami primarneho prava Eurdpskej tnie
vzt'ahujuce sa na predmet navrhu zédkona ziadame
uviest’ aj ¢l. 2 a 6 Zmluvy o Eur6pskej Unii v platnom
zneni.

OAPSVL
UVSR

K dolozke zluditel’nosti:

3. K bodu 3 pism. b): Medzi relevantnymi
sekundarnymi pravnymi predpismi EU Ziadame
uvadzat’ aj smernicu Rady 2000/78/ES z 27. novembra
2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké
zaobchadzanie v zamestnani a povolani, spolu s
uvedenim gestora a spolugestorov smernice.

OAPSVL
UVSR

K dolozke zlucitel’'nosti:
4. K bodu 3 pism. b): Pri uvddzani smernice
2006/54/ES v bode 3 pism. b) dolozky zlucitel'nosti

ziadame uviest’ gestora a spolugestorov tejto smernice.

OAPSVL
UVSR

Nad ramec navrhu zakona:

V stlade s § 4 ods. 1 zdkona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov v spojeni so zdkladnymi
poziadavkami kladenymi na zakon v C1. 6 ods. 1,2 a 6
Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky v
platnom zneni, ziadame v CI. II predkladaného navrhu
zakona doplnit’ samostatny noveliza¢ny bod, ktorym
dojde k vypusteniu neti€¢innych smernic Europskej tinie
z transpozicnej prilohy (Prilohy €. 2) k zékonu ¢.
311/2000 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich

predpisov. Upozoriiujeme, Ze k zruSeniu smernice

Z uvedenych ustanoveni nevyplyva povinnost’ vypustit’ z
transpozi¢nej prilohy zruSené smernice. Podl'a ¢l. 17 smernice
2009/38/ES zrusenim smernice 94/45/ES nie je dotknuté
povinnost &lenskych $tatov EU tykajiica sa lehot na jej
transpoziciu. Z uvedeného vyplyva, ze Slovenska republika je
nad’alej povinna deklarovat’ transpoziciu citovanej smernice.
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04/45/ES uvedenej v 5. bode transpozic¢nej prilohy
doslo v Cl. 17 smernice Eurépskeho parlamentu a
Rady 2009/38/ES zo 6. maja 2009 o zriad’ovani
eurdpskej zamestnaneckej rady alebo postupu v
podnikoch s vyznamom na urovni Spolo¢enstva a v
skupinach podnikov s vyznamom na Grovni
Spolocenstva na ucely informovania zamestnancov a
porady s nimi (prepracované znenie) v platnom zneni s
ucinnostou od 6. jina 2011. Obdobne smernica
06/34/ES uvedena v 6. bode transpozi¢nej prilohy bola
zrusena v Cl. 4 smernice Rady 2010/18/EU z 8. marca
2010, ktorou sa vykonava revidovana Ramcova
dohoda o rodicovskej dovolenke uzavretd medzi
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a ETUC a
zrusuje smernica 96/34/ES s t€innost'ou od 8. marca
2012. Na zaklade uvedeného ziadame o vypustenie
smernic uvadzanych v 5. a 6. bode Prilohy ¢. 2 k
zakonu €. 311/2000 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorSich predpisov, a nasledne o precislovanie
d’alSich smernic uvadzanych v transpozi¢nej prilohe k
zakonu.

RUZSR

2. Zasadna pripomienka k ¢l. I1.

RUZ povazuje vo vztahu k zavedeniu institutu
minimalnej mzdy vyriesit’ v zékone resp. asponl v
dovodovej sprave aj nasledovné otazky: 1. Odkial sa
zamestnavatel’ dozvie, resp. akii ma moZnost’ overit’ si,
7e uchadza¢ o zamestnanie bol znevyhodnenym
uchadza¢om o zamestnanie, a teda, ze takémuto
uchadzacovi moze pontknut’ sumu mzdy medzi
Startovacou minimalnou mzdou a minimalnou mzdou?

Nepovazujeme za pravdepodobné, Ze uchadzac o
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zamestnanie bude tuto informaciu dobrovol'ne zdiel’at,
nakol’ko by v takom pripade mohla mat’ vplyv na jeho
zarobok. 2. Zakonnik prace v § 41 odsek 10 zakazuje
zamestnavatel'ovi dohodnut’ zakladnt zlozku mzdy v
nizsej sume, ako je suma zékladnej zlozky mzdy, ktora
zverejnil v ponuke zamestnania. Je mozné zverejnit’
inzerat len na vysku Startovacej minimalnej mzdy?
RUZ je toho nazoru, Ze zamestnavatel’ je v tejto otazke
v znacnej pravnej neistote.

RUZSR

1. Zasadna pripomienka k ¢l. I, noveliza¢ny bod 6
RUZ zasadne nestihlasi s navrhovanym riesenim a
navrhuje A. ponechanie vysky minimalnej mzdy na
urovni roku 2020, B. zruSenie platenia odvodov z
priplatkov za pracu nadcas, pracu v noci a pracu v
sobotu a nedel’u, C. odpojenie minimalnej mzdy ako
referencnej veliCiny pre d’alSie zakony D. v paragrafe
120 Zakonnika prace zrusSenie/zniZenie 6 stupiiov
sadzieb minimalneho mzdového naroku Odovodnenie:
RUZ dlhodobo a konzistentne poukazuje na negativne
dopady minimalnej mzdy a to najma jej disproporéné
dopady na zamestnanost’ regiénoch a na zamestnanost’
dlhodobo nezamestnanych a marginalizovanych
skupin, vytvara vyznamnu bariéru pre vstupu na
pracovny trh, znizuje konkurencieschopnost’
niektorych podnikov. Upozoriiujeme na fakt, Ze rast
minimalnej mzdy v poslednych rokoch vyznamne
predbiehal rast produktivity prace a rast priemerne;j
mzdy. Kym medzi rokmi 2013 az 2020 vzrastla
minimalna mzda o viac ako 70 percent a priemerna
mzda o 38 percent, produktivita prace v tempe rastu
vyrazne zaostavala a zvysSila sa iba o 18 percent. V

Znenie zakona u¢inné od 1.1.2020 zaviedlo v pripade nedohody
socidlnych partnerov na sume minimalnej mzdy automat je
upravy na prislusny kalendarny rok. Predkladatel’ zakona
docCasne pozastavuje uplatiiovanie automatu na rok 2021, t.j.
navrhom sa nezvySuje minimalna mzda na rok 2021 ale sa
ustanovuje suma, ktord sa javi ako kompromisnd medzi jej
zmrazenim a ponechanim automatu. Navrh na odpojenie
priplatkov od minimalnej mzdy a na zrusenie § 120 presahuje
predmet ndvrhu. Dna 3. augusta sa na MPSVR SR uskutoc¢nilo
rozporové konanie.
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uplynulych rokoch vsak rast produktivity de facto
stagnuje, ¢im sa roztvaraji noznice medzi
produktivitou prace a rastom nielen priemernej mzdy,
ale predovsetkym aj extrémnym narastom Statom
vynucovanej minimalnej mzdy. Takyto stav odporujtci
zakladnym ekonomickym zékonitostiam nie je
dlhodobo udrzatel'ny a v kone¢nom dosledku ohrozuje
prave tych, ktorymi chce $tat prostrednictvom institatu
minimalnej mzdy podporovat’ a ,,chranit’.* Institut
finan¢ne politiky uz v roku 2018 konstatoval, ze pre
dlhodoby rast platov na Slovensku je nevyhnutné
sustredit’ viac pozornosti na rast produktivity prace.
Vykonnost’ vac¢Siny firiem totiz vyrazne zaostava za
vykonnost'ou niekol’kych najlep$ich firiem. Vel’ka Cast’
pridanej hodnoty je tvorend len malym po¢tom vysoko
produktivnych firiem pri pomerne nizke;j
zamestnanosti. Naopak, jadro slovenske;j
zamestnanosti je tvorené prevazne nizko
produktivnymi firmami, ktoré nemaji vel’ky priestor
na silnejsi rast miezd. Firmy posobiace v zahranici
alokuji na mzdy véacsiu Cast’ svojej pridanej hodnoty v
porovnani so slovenskymi firmami, v ktorych maja
majetkovu tcast’. V uplynulom obdobi pritom neboli
realizované ziadne reformy a legislativne zmeny, ktoré
by viedli k odstraneniu tohto negativneho stavu. Na
vysku minimalnej mzdy st pritom nastavené priplatky
za pracu nadcas, pracu v noci a cez vikend o
predstavuje d’al$i dodato¢ny negativny dopad jej
navySovania. Navrhované razantné zvysenie sa pritom
navrhuje v absoltitne nezodpovedajicom
makroekonomickom prostredi, kde je aktudlne miera
oklesu slovenskej ekonomiky odhadovana na cca.
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10%. V tomto prostredi aj podla analyz Statnych
inStitucii (InStitut financnej politiky) prevladne
negativny efekt minimalnej mzdy na zamestnanost’.
Celkovy pocet ohrozenych pracovnych miest v
dosledku tohto opatrenia dosahuje viac nez 7 000. Z
vysSie uvedenych dovodov navrhujeme minimalnu
mzdu nezvysovat’ a realizovat’ nami navrhované
opatrenia. Sucasne navrhujeme zacat’ diskusiu o
novelizacii zakona o minimalnej mzde, ktory v §8
stanovuje, v pripade ak nedojde k dohode odborov a
zamestnavatel'ov, vysku minimalnej mzdy na 60 %
priemernej mesacnej nomindlnej mzdy zamestnanca v
hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej
Statistickym tiradom Slovenskej republiky za
kalendarny rok, ktory dva roky predchadza
kalendarnemu roku, na ktory sa uruje suma mesacne;j
minimalnej mzdy. Takéto nastavenie ktoré vobec
nereaguje na cyklicky charakter ekonomiky bude totiz
vytvarat’ zdsadné negativne efekty aj v budiicnosti

Slovak
Business
Agency

Procesu a formalnym naleZitostiam materialu
Prekladatel’ sa rozhodol vyuzit’ ustanovenie ¢l. 13 ods.
7 Legislativnych pravidiel vlady SR (LPV), ktoré
umoznuje v pripade mimoriadnych alebo vopred
nepredvidate'nych okolnosti uskutocnit’
pripomienkové konanie v skratenej forme, a tym obist’
Standardny legislativny proces podl'a Jednotne;j
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (JM).
Vzhl'adom na zavaznost’ predkladaného materidlu a
jeho vyrazne negativny vplyv na celé podnikatel'ské
prostredie je vSak nevyhnutné, aby predkladatel’

vykonal podrobné a objektivne vycislenie vplyvov
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zvySenia minimalnej mzdy na podnikatel'ské
prostredie, obzvlast’ na najzranitel'nejsi sektor mikro,
malych a strednych podnikov (MSP). Analyzu vplyvov
na podnikatel'ské prostredie ako sticast’ materialu
predlozeného na medzirezortné pripomienkové
konanie vSak nemoZzno v sucasnej podobe povazovat’
za dostaCujicu. Aj ked’ sa na tento material pre
vyuzitie vynimky z LPV nevztahuje postup podl'a IM
(bod 2.5. JM), stale sa nan vztahuje povinnost’
obsahovych nalezitosti materialu, ktoré ustanovuje nie
len JM (bod 3.4. a 4 JM), aj pri vynimke z procesu, ale
najma zakon o tvorbe pravnych predpisov ¢. 400/2015
Z.z.(§ 7 ods. 1 pism. c)). SBA preto ziada
predkladatela o opiatovné vypracovanie Analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie s podrobnym
vycislenim vplyvov zvySenia minimalnej mzdy na
podnikatel'ské prostredie, so Specidlnym doérazom na
MSP, a predlozenie upraven¢ho materialu na
posudenie Stalej pracovnej komisii Legislativnej rady
vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov v rdmci
procesu zavere¢né¢ho postdenia. Prave na zéklade neho
chce SBA postupovat’ podl'a bodu 6. JM a realizovat’
testovanie vplyvov na MSP, ktorého vysledkom je Test
MSP, ktory v predchadzajacich dvoch rokoch
Standardne za kooperacie MPSVaR SR vypracovavala.

$I’JSR
UVSR

¢l 11

Odporucame slova "nie je zamestnancom, ktory
bezprostredne pred vznikom pracovného pomeru bol"
nahradit’ slovami "bol bezprostredne pred vznikom
pracovného pomeru znevyhodnenym uchadzacom".

Ododvodnenie: Opakovanie slova "zamestnanec" je v

Pripomienka by vecne zmenila ustanovenie tak, ze priplatky
podla § 96 ods. 5, § 122aods. 1 a2, § 122bods. 1 a2, § 123
ods. 1 a2, § 124 ods. 3, § 223 ods. 2 Zakonnika prace by sa
odvijali od sumy ,,Startovacej minimalnej mzdy*, ¢o nie je
zamerom predloZeného navrhu zakona.
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kontexte celého ustanovenia nadbyto¢né vzhl'adom na
zrejmy ciel’ ustanovenia.

TTSK

dolozke vybranych vplyvov

Dolozka vplyvov, ktora je sicast'ou materialu
predlozeného do MPK, neobsahuje presné financné
vyjadrenie vplyvu navrhu na rozpocet verejnej spravy,
Specialne na rozpocty samosprav vratane
samospravnych krajov. Navyse je uvedené, Ze tieto
vplyvy na rozpocet verejnej spravy s zaroven
pozitivne aj negativne, ¢o je métuce a nejasné, a teda si
verejna sprava nevie utvorit’ jasny obraz o vplyve
novely zakona. Odévodnenie: Trnavsky samospravny
kraj zasadne nesuhlasi s prijimanim navrhov, z ktorych
pre samospravne kraje vyplyvaji povinnosti i priame
finan¢né naklady bez predoslého finanéného
vyjadrenia ich vplyvov na rozpocet verejnej spravy v
dolozke vplyvov. Mame za to, Ze takyto postup je v
rozpore s ambiciou vlady SR vyjadrenou aj v
Programovom vyhlaseni vlady na obdobie rokov 2020-
2024 na strane 57, kde sa uvadza, ze “[d]6slednym
posudenim vplyvu na rozpocet a analyzou prinosov a
nakladov prejde aj legislativa predkladand alebo
upravovand priamo v parlamente. Vlada legislativne
zabezpeci postupy na posudzovanie a ¢asovy priestor
na verejnu diskusiu.*

TTSK

Cl. 1§ 2, ods. 2

'V navrhu predlozenom do MPK nie je uvedeny sposob
vypoctu sumy Startovacej minimalnej mzdy za kazda
hodinu odpracovant zamestnancom. Preto
navrhujeme, aby v § 2 ods. 2 bola vlozena nova druha

veta a tretia veta v zneni ,,Suma Startovacej minimalnej
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mzdy za kazdu hodinu odpracovani zamestnancom
predstavuje 1/174 zo sumy mesacnej Startovacej
minimalnej mzdy. Sumy podl’a prvej a druhej vety sa
zaokrthl'uju na tri desatinné miesta.* Odoévodnenie:
Tak ako je v § 2 ods. 2 uvedeny spdsob vypoctu mzdy
za kazdi odpracovanu hodinu zamestnanca, po
zavedeni nového institut tzv. ,,Startovacej minimalnej
mzdy* by mal byt stanoveny aj sposob vypoctu sumy
Startovacej minimalnej mzdy za kazda hodinu
odpracovanll zamestnancom.

UVSR

VSeobecne k navrhu zikona:

V predlozenom navrhu zakona odporucame
prehodnotit’ a zvazit navrhovany novy institatu
,,Startovacej minimalnej mzdy*. Zavedenie tohto
inStitatu moéze byt podl'a naSho nazoru vnimané ako
porusenie zasady rovnakého zaobchddzania v
odmenovani za vykondvanie tej istej prace alebo prace
rovnakej hodnoty resp. ¢innosti rovnakej naro€nosti.
Zavedenie samostatnej sumy tzv. ,.Startovacej
minimalnej mzdy* pre zamestnancov, ktori boli
najmenej 12 mesiacov vedeni v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie, (resp. stanovenie sumy mesacne;j
Startovacej minimalnej mzdy, a sumy Startovace;j
minimalnej mzdy za kazdi hodinu odpracovanu
zamestnancom na prisluSny kalendarny rok )
povazujeme za navrh, ktory by mohol byt’ v rozpore s
principom rovnakej mzdy za rovnako vykonant pracu,
zakotveny v ¢lanku 3 Zakonnika prace (¢l. 3 Zakladné
zasady zakotvené v Zakonniku prace v zneni
,,Zamestnanci maju pravo na mzdu za vykonant
pracu...”). Predmetny institat vytvori v praxi ,,dve

'V suvislosti so zavedenim Startovacej minimalnej mzdy
vyvstava legitimna otdzka, ¢i tento institit nezaklada nerovnaké
postavenie zamestnancov spdsobilé naplnit’ znaky
diskriminacnej upravy v pristupe k zdkladnému pravu na
odmenu za vykonanu pracu, dostato¢nu na to, aby
zamestnancom umoznila dostojnt Zivotnl uroven, a pravu na
odmenu za vykonanu pracu, ktord nebude nizsia ako minimalna
mzda (¢l. 36 Ustavy Slovenskej republiky). Otézka ochrany
pred diskriminaciou je témou, ktorti Ustavny sud Slovenskej
republiky a Eurdpsky sud pre 'udské prava uz opakovane
posudzoval a ku ktorej existuje ustalend judikatura. Z judikatary
Ustavného stidu Slovenskej republiky (PL. US 10/02, PL. US
21/00) a Eurdpskeho stdu pre l'udské prava vyplyva, Ze zasadu
rovnosti nemozno vykladat’ absolutne, ale pri zavedeni
nerovnakého postavenia je potrebné zohl'adiovat’ sledovanie
legitimneho ciel’a a primeranost’ pouZitych prostriedkov.

L, Rozdielne zaobchddzanie s osobami v analogickom alebo
relevantne podobnom postaveni je diskrimina¢né, ak nema
objektivne a rozumné odovodnenie, ktorym je ak nesleduje
legitimny ciel’ alebo ak neexistuje vzt'ah rozumne;j
proporcionality medzi pouzitymi prostriedkami a zdmerom,
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kategorie* zamestnancov, ked’ sa jedna skupina
nachadza v znevyhodnenej pozicii oproti druhej, ked’ze
za rovnakd pracu mozu dostavat’ réznu mzdu, pricom
tu absentuje zohl'adnenie kvalifikécie, praxe alebo
stupeii naro¢nosti vykonavanej prace. Rozhodujicim
kritériom, ¢i sa zamestnanec ocitne v tzv.
znevyhodnenej pozicii, je vyluéne diZka jeho zaradenia
v evidencii uchadzacov o zamestnanie. Okrem
uvedeného upozoritujeme na pripadny rozpor so
zasadou rovnakého zaobchadzania, ustanovenou pre
oblast’ pracovnopravnych vzt'ahov osobitnym zdkonom
o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminéciou a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (antidiskriminaény zakon),
nakol’ko v praxi mdze dojst k situacii, Ze jeden
zamestnanec bude odmenovany tzv. ,Startovacou
minimalnou mzdou*, nakol’ko bol viac ako rok
nezamestnany, resp. vedeny v evidencii uchadzacov o
zamestnanie a druhy zamestnanec bude odmenovany
,.klasickou‘ sumou minimalnej mzdy, z dovodu, Ze
mohol byt’ nezamestnanym, resp. vedenym v evidencii
uchddzacov o zamestnanie len o jeden den kratSie.

ktory sa ma uskutocnit’. (Case of Evans v. The United
Kingdom. Application No. 6339/05, 73)*“. Zakladnym dovodom
pre zavedenie Startovacej minimalnej mzdy je skuto¢nost’, Ze
zamestnavatel’ pri prijimani nového zamestnanca z hl'adiska
budtcich ndkladov intenzivne zvazuje, akého zamestnanca na
vykon prace zamestnd. Zamestnavatel’ zohl'adiiuje aj
skutocnost’, i ide o zamestnanca s praxou, bez praxe, s
pracovnymi navykmi alebo bez nich, aka bude kvalita a
chybovost’ vykonavanej prace, ¢i bude potrebné d’alSie zaucenie
alebo zaSkolenie. V tomto kontexte ma teda pri rozhodovani
zamestnavatela svoj vyznam aj skuto¢nost’, ¢i pojde o
zamestnanca, u ktorého sa da vo vysledku predpokladat’ praca
nizsej hodnoty, vzh'adom na jeho nizsie, resp. chybajice
pracovné zru¢nosti a navyky vo vacsine pripadov objektivne
vyplyvajice z dovodu jeho dlhodobého neuplatnenia sa na trhu
prace. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy mé niekol'ko
cielov: zvysit atraktivitu a zamestnateI'nost’ tohto zamestnanca,
znizit riziko, Ze tento zamestnanec bude v Case zapractivania sa
a postupného zvySovania kvality svojho vykonu prepusteny z
dovodu, Ze docasne nedosahuje Standardny vykon préce, ale za
rovnaku mzdu ako iny zamestnanec dosahuje horSie pracovné
vysledky, umoznit’ zamestnavatel'ovi doCasne, na ¢as, pokial’
zamestnanec neziska potrebné zrucnosti a schopnosti, aby
zamestnancovi poskytoval mzdu, ktord zodpoveda nizsej
hodnote vykonanej prace a naopak neposkytovat’
zamestnancovi, ktory objektivne vykonéva pracu vysSej
hodnoty na rovnakom mieste rovnakt mzdu. Tymto vSak nie je
popreta zasada, Ze v pripade, ak sa hodnota prace vyrovna,
zamestnancovi bude patrit’ porovnatelnd mzda. V tomto
ponimani teda ide o do¢asné opatrenie do ,,naStartovania®
(reaktivacie pracovnych navykov) ,.tazko zamestnatelného*

zamestnanca. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy tak
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potvrdzuje pravidlo, ze za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty, patri rovnaka mzda a naopak, ak ide o rozdielnu pracu
alebo pracu rozdielnej hodnoty, zamestnancovi patri rozdielna
mzda. Faktické naplnenie tohto pravidla zvySenim mzdy
zamestnancovi, ktory v porovnani s dlhodobo nezamestnanym
zamestnancom poskytuje pracu vyssej hodnoty, nad sumu
minimalnej mzdy, vSak znamena ,,automatické* zvySovanie
miezd u zamestnavatel'a. Navrh novely totiz v kontexte inych
pracovnopravnych predpisov predpoklada, ze zamestnanec, u
ktoré¢ho by sa mala aplikovat’ Startovacia minimalnej mzda, z
hl'adiska vysledku prace docasne odovzdava pracu nizsej
hodnoty, pretoze nema zrucnosti, pracovné navyky, nedosiahol
plné pracovné tempo, vykazuje vyssiu chybovost’ prace,
dosahuje nizsiu kvalitu préace, a teda objektivne by z tohto
hl'adiska odmena za pracu mala byt’ nizSia ako u zamestnanca s
vysSou kvalitou prace. Sicasne vSak navrh zakona v zaujme
dosiahnutia proporcionality navrhovanej regulacie, ¢asovo
obmedzuje uplatiiovanie institatu Startovacej minimalnej mzdy
maximalne pocas 12 mesiacov od vzniku pracovného pomeru
alebo obdobného pracovného vztahu. Zasada, Ze zamestnancovi
bude patrit’ porovnatel'na mzda, v pripade prekonania
pociatocnych nedostato¢nych pracovnych zru¢nosti a zacatia
poskytovania prace rovnakej hodnoty, tym nie dotknuta. Pri
navrhovani 12-mesa¢ného ¢asového priestoru, sa vychadzalo z
predpokladu, Ze najneskor do tohto ¢asu zamestnanec bud’ bude
vykonavat’ porovnateI'na pracu, a teda dgjde aj k uprave jeho
mzdy a aplikécia Startovacej minimalnej mzdy uz nebude
potrebnd, alebo sa zamestnavatel’ bude musiet’ rozhodnut’, ¢i
zamestnanca, ktory pozadovany Standard nedosiahol ani po
uplynuti ¢asu ,,naStartovania®, bude nad’alej zamestnavat’.
Navrhovany institut tzv. Startovacej minimalnej mzdy teda

redstavuje nastroj, prostrednictvom ktorého sa sleduje
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vytvorenie prostredia podporujuceho zamestnavanie osob
dlhodobo vylucenych z trhu prace, a teda sekundarne do
buducna t'azsie uplatniteI'nych na trhu prace, ktory vsak je
,,doCasnym* nastrojom limitovany jednak nepopretim zasady
poskytovania rovnakej mzdy za pracu rovnakej hodnoty a
jednak ustanovenim maximalnej doby jeho uplatiiovania.

Verejnost’

k navrhu Zikona, ktorym sa meni a dopiiia zakon
€. 663.2007 Z. z. 0 minimalnej mzde v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa dopiiia zakon &.
311.2001 ....

k navrhu Zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &.
663/2007 Z. z. o minimélnej mzde v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa dopliia zakon &. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov
uvadzame nasledovné stanovisko ANS (obycajné
pripomienky) S ndvrhom Zakona, ktorym sa meni a
dopliiia zakon ¢&. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopliia zdkon
¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich
predpisov odporuc¢ame nesuhlasit’ vzhladom na 1.
pravne rizika s tym spojené a to v otdzke rozporu s
Ustavou SR cit.: ,,Cl. 12 Cudia st slobodni a rovni v
dostojnosti 1 v pravach. Zakladné prava a slobody sa
zaruCuji na uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez
ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a
naboZenstvo, politické, ¢i iné zmysl'anie, ndrodny
alebo socialny povod, prisluSnost’ k narodnosti alebo
etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.
Nikoho nemozno z tychto dovodov poskodzovat’,
zvyhodiiovat’ alebo znevyhodiovat. Cl. 13 Zakonné

obmedzenia zdkladnych prav a slobod musia platit’

'V suvislosti so zavedenim Startovacej minimalnej mzdy
vyvstava legitimna otazka, ¢i tento institat nezaklada nerovnaké
postavenie zamestnancov spdsobilé naplnit’ znaky
diskriminacnej Gpravy v pristupe k zékladnému pravu na
odmenu za vykonanu pracu, dostato¢nu na to, aby
zamestnancom umoznila dostojni zivotna uroven, a pravu na
odmenu za vykonanu pracu, ktord nebude nizsia ako minimalna
mzda (¢l. 36 Ustavy Slovenskej republiky). Otézka ochrany
pred diskriminaciou je témou, ktori Ustavny sud Slovenskej
republiky a Europsky sud pre I'udské prava uz opakovane
posudzoval a ku ktorej existuje ustalena judikatira. Z judikatary
Ustavného stidu Slovenskej republiky (PL. US 10/02, PL. US
21/00) a Eur6pskeho sudu pre 'udské prava vyplyva, ze zasadu
rovnosti nemozno vykladat’ absolutne, ale pri zavedeni
nerovnakého postavenia je potrebné zohl'adnovat’ sledovanie
legitimneho ciel’a a primeranost’ pouzitych prostriedkov.

L, Rozdielne zaobchddzanie s osobami v analogickom alebo
relevantne podobnom postaveni je diskriminacné, ak nema
objektivne a rozumné odévodnenie, ktorym je ak nesleduje
legitimny ciel alebo ak neexistuje vzt'ah rozumne;j
proporcionality medzi pouZitymi prostriedkami a zdmerom,
ktory sa mé uskuto¢nit’.“ (Case of Evans v. The United
Kingdom. Application No. 6339/05, 73)*. Zakladnym dévodom
pre zavedenie Startovacej minimalnej mzdy je skutocnost’, ze

zamestnavatel’ pri prijimani nového zamestnanca z hl'adiska
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rovnako pre vietky pripady, ktoré spiiiajii ustanovené
podmienky. CI. 36 ods. 2 Kazdy zamestnanec ma
pravo, aby jeho odmena za vykonanu pracu nebola
nizsia ako minimalna mzda. Podrobnosti o tprave
minimalnej mzdy ustanovi zakon.*, ako aj § 119a ods.
2 zékona €. 311/2001 Z. z. Zékonnik préce v zneni
neskorsich predpisov cit.: ,,Zeny a muZi maji pravo na
rovnaki mzdu za rovnaku pracu alebo za pracu
rovnakej hodnoty. Za rovnaku pracu alebo pracu
rovnakej hodnoty sa povazuje praca rovnakej alebo
porovnatel’nej zlozitosti, zodpovednosti a namahavosti,
ktora je vykonavana v rovnakych alebo
porovnatel'nych pracovnych podmienkach a pri
dosahovani rovnakej alebo porovnatel'nej vykonnosti a
vysledkov prace v pracovnom pomere u toho istého
zamestnavatela.* a zakona €. 365/2004 Z. z. o
rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminédciou a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (antidiskriminaény zdkon) v zneni
neskorSich predpisov cit.: ,,uplatiovanie zasady
rovnakého zaobchadzania® a 2. diskriminéciu
zamestnanca pri odmenovani, kedy ma zamestnanec
pravo na rovnaki mzdu za rovnaku pracu alebo za
pracu rovnakej hodnoty, a teda nie je pripustna
diferenciacia zamestnancov z pohl'adu ich
predchadzajuceho socialneho statusu a 3. vznik
potenciondlnej fluktudcie tak na strane zamestnanca,
ako aj na strane zamestnavatela rotdciou mzdovo
,,zvyhodnenej* ¢asti zamestnancov. ANS sthlasi so
stanoviskom AZZZ SR k minimalnej mzde.

budicich nakladov intenzivne zvazuje, akého zamestnanca na
vykon prace zamestnd. Zamestnavatel’ zohl'adiiuje aj
skutoCnost’, €i ide o zamestnanca s praxou, bez praxe, s
pracovnymi navykmi alebo bez nich, aka bude kvalita a
chybovost’ vykonavanej prace, ¢i bude potrebné d’alSie zaucenie
alebo zaSkolenie. V tomto kontexte ma teda pri rozhodovani
zamestnavatel'a svoj vyznam aj skutocnost’, ¢i pojde o
zamestnanca, u ktorého sa da vo vysledku predpokladat’ praca
nizsej hodnoty, vzhl'adom na jeho nizsie, resp. chybajuce
pracovné zru¢nosti a navyky vo vac¢sine pripadov objektivne
vyplyvajice z dovodu jeho dlhodobého neuplatnenia sa na trhu
prace. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy mé niekol'ko
cielov: zvysit’ atraktivitu a zamestnatel'nost’ tohto zamestnanca,
znizit riziko, Ze tento zamestnanec bude v Case zapractivania sa
a postupného zvysSovania kvality svojho vykonu prepusteny z
dovodu, Ze doCasne nedosahuje Standardny vykon prace, ale za
rovnak mzdu ako iny zamestnanec dosahuje horSie pracovné
vysledky, umoznit’ zamestnavatel'ovi do€asne, na Cas, pokial’
zamestnanec neziska potrebné zru¢nosti a schopnosti, aby
zamestnancovi poskytoval mzdu, ktord zodpoveda niZSej
hodnote vykonanej prace a naopak neposkytovat’
zamestnancovi, ktory objektivne vykonava pracu vyssej
hodnoty na rovnakom mieste rovnaki mzdu. Tymto vSak nie je
popreta zasada, ze v pripade, ak sa hodnota prace vyrovna,
zamestnancovi bude patrit’ porovnatelnd mzda. V tomto
ponimani teda ide o do¢asné opatrenie do ,,naStartovania“
(reaktivacie pracovnych navykov) ,.tazko zamestnatelného*
zamestnanca. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy tak
potvrdzuje pravidlo, Ze za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty, patri rovnaka mzda a naopak, ak ide o rozdielnu pracu
alebo pracu rozdielnej hodnoty, zamestnancovi patri rozdielna

mzda. Faktické naplnenie tohto pravidla zvySenim mzdy
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zamestnancovi, ktory v porovnani s dlhodobo nezamestnanym
zamestnancom poskytuje pracu vyssej hodnoty, nad sumu
minimalnej mzdy, v§ak znamena ,,automatické* zvySovanie
miezd u zamestnavatel'a. Navrh novely totiz v kontexte inych
pracovnopravnych predpisov predpoklada, Zze zamestnanec, u
ktorého by sa mala aplikovat’ Startovacia minimalnej mzda, z
hl'adiska vysledku prace docasne odovzdava pracu nizsej
hodnoty, pretoze nema zru¢nosti, pracovné navyky, nedosiahol
plné pracovné tempo, vykazuje vyssiu chybovost prace,
dosahuje nizsiu kvalitu préace, a teda objektivne by z tohto
hl'adiska odmena za pracu mala byt’ nizSia ako u zamestnanca s
vysSou kvalitou prace. Sucasne vSak navrh zdkona v zaujme
dosiahnutia proporcionality navrhovanej regulacie, ¢asovo
obmedzuje uplatiiovanie institutu Startovacej minimalnej mzdy
maximalne pocas 12 mesiacov od vzniku pracovného pomeru
alebo obdobného pracovného vztahu. Zasada, Ze zamestnancovi
bude patrit’ porovnatelna mzda, v pripade prekonania
pociatocnych nedostato¢nych pracovnych zrucnosti a zacatia
poskytovania prace rovnakej hodnoty, tym nie dotknuta. Pri
navrhovani 12-mesacného ¢asoveho priestoru, sa vychadzalo z
predpokladu, Ze najneskor do tohto ¢asu zamestnanec bud’ bude
vykondvat’ porovnatel'nt pracu, a teda dojde aj k aprave jeho
mzdy a aplikacia Startovacej minimalnej mzdy uz nebude
potrebna, alebo sa zamestnavatel’ bude musiet’ rozhodnut’, ¢i
zamestnanca, ktory pozadovany Standard nedosiahol ani po
uplynuti ¢asu ,,naStartovania“, bude nad’alej zamestnavat’.
Navrhovany institat tzv. Startovacej minimalnej mzdy teda
predstavuje nastroj, prostrednictvom ktorého sa sleduje
vytvorenie prostredia podporujuceho zamestnavanie 0os6b
dlhodobo vylucenych z trhu prace, a teda sekundarne do
budicna t'azsie uplatniteI'nych na trhu prace, ktory vsak je

,,doCasnym* nastrojom limitovany jednak nepopretim zasady
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poskytovania rovnakej mzdy za pracu rovnakej hodnoty a
jednak ustanovenim maximalnej doby jeho uplatiiovania.

Verejnost’

Zakonu, ktorym sa meni a dopliia ziakon €.663.2007
Z.z2.

k navrhu Zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &.
663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa dopliiia zakon &. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov
uvadzame nasledovné stanovisko ANS (obycajné
pripomienky) S ndvrhom Zakona, ktorym sa meni a
dopiia zakon ¢&. 663/2007 Z. z. 0 miniméalnej mzde v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopliia zakon
¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich
predpisov odporucame nesuhlasit’ vzhl'adom na 1.
pravne rizika s tym spojené a to v otazke rozporu s
Ustavou SR cit.: ,,C1. 12 Cudia sa slobodni a rovni v
dostojnosti 1 v pravach. Zakladné prava a slobody sa
zaruCujui na uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez
ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a
naboZenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny
alebo socidlny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo
etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.
Nikoho nemozno z tychto dévodov poSkodzovat’,
zvyhodiovat’ alebo znevyhodiiovat. Cl. 13 Zakonné
obmedzenia zédkladnych prav a slobod musia platit’
rovnako pre vietky pripady, ktoré spiiaju ustanovené
podmienky. CI. 36 ods. 2 Kazdy zamestnanec ma
pravo, aby jeho odmena za vykonanu pracu nebola
nizSia ako minimalna mzda. Podrobnosti o uprave
minimalnej mzdy ustanovi zdkon.“, ako aj § 119a ods.
2 zékona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni

'V suvislosti so zavedenim Startovacej minimalnej mzdy
vyvstava legitimna otdzka, ¢i tento institit nezaklada nerovnaké
postavenie zamestnancov spdsobilé naplnit’ znaky
diskriminacnej Upravy v pristupe k zakladnému pravu na
odmenu za vykonanu pracu, dostatocnu na to, aby
zamestnancom umoznila dostojnt zivotnu Groven, a pravu na
odmenu za vykonanu pracu, ktord nebude nizsia ako minimalna
mzda (¢l. 36 Ustavy Slovenskej republiky). Otazka ochrany
pred diskriminaciou je témou, ktora Ustavny sud Slovenskej
republiky a Europsky sud pre I'udské prava uz opakovane
posudzoval a ku ktorej existuje ustalena judikatira. Z judikatary
Ustavného sudu Slovenskej republiky (PL. US 10/02, PL. US
21/00) a Europskeho stidu pre l'udské prava vyplyva, Ze zasadu
rovnosti nemozno vykladat’ absolutne, ale pri zavedeni
nerovnakého postavenia je potrebné zohl'adiiovat’ sledovanie
legitimneho ciel’a a primeranost’ pouZitych prostriedkov.
,,Rozdielne zaobchadzanie s osobami v analogickom alebo
relevantne podobnom postaveni je diskrimina¢né, ak nema
objektivne a rozumné odovodnenie, ktorym je ak nesleduje
legitimny ciel alebo ak neexistuje vzt'ah rozumne;j
proporcionality medzi pouZitymi prostriedkami a zdmerom,
ktory sa ma uskutocnit’.* (Case of Evans v. The United
Kingdom. Application No. 6339/05, 73)*“. Zakladnym dovodom
pre zavedenie Startovacej minimalnej mzdy je skutoCnost’, Ze
zamestnavatel pri prijimani nového zamestnanca z hl'adiska
buducich ndkladov intenzivne zvazuje, akého zamestnanca na
vykon prace zamestna. Zamestnavatel’ zohl'adiuje aj
skutocnost’, ¢i ide o zamestnanca s praxou, bez praxe, s
pracovnymi navykmi alebo bez nich, aké bude kvalita a
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neskorsich predpisov cit.: ,,Zeny a muzi maji pravo na
rovnakt mzdu za rovnaku pracu alebo za pracu
rovnakej hodnoty. Za rovnaku pracu alebo pracu
rovnakej hodnoty sa povazuje praca rovnakej alebo
porovnatel’nej zlozitosti, zodpovednosti a namahavosti,
ktora je vykonavana v rovnakych alebo
porovnatel'nych pracovnych podmienkach a pri
dosahovani rovnakej alebo porovnatel'nej vykonnosti a
vysledkov prace v pracovnom pomere u toho ist¢ho
zamestnavatela.* a zakona ¢. 365/2004 Z. z. o
rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminéciou a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (antidiskriminaény zédkon) v zneni
neskorsich predpisov cit.: ,,uplatiovanie zasady
rovnakého zaobchadzania® a 2. diskriminéciu
zamestnanca pri odmenovani, kedy ma zamestnanec
pravo na rovnaktl mzdu za rovnaku pracu alebo za
pracu rovnakej hodnoty, a teda nie je pripustna
diferenciacia zamestnancov z pohl'adu ich
predchadzajuceho socialneho statusu a 3. vznik
potencionalnej fluktuécie tak na strane zamestnanca,
ako aj na strane zamestnavatel’a rotdciou mzdovo
,,zvyhodnenej* €asti zamestnancov. ANS suhlasi so
stanoviskom AZZZ SR k minimalnej mzde.

chybovost’ vykonavanej prace, ¢i bude potrebné d’alSie zaucenie
alebo zaSkolenie. V tomto kontexte ma teda pri rozhodovani
zamestnavatela svoj vyznam aj skuto¢nost’, ¢i pojde o
zamestnanca, u ktorého sa da vo vysledku predpokladat’ praca
nizsej hodnoty, vzh'adom na jeho nizsie, resp. chybajice
pracovné zru¢nosti a navyky vo vicsine pripadov objektivne
vyplyvajuce z dovodu jeho dlhodobého neuplatnenia sa na trhu
prace. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy ma niekol'ko
cielov: zvysit’ atraktivitu a zamestnatel'nost’ tohto zamestnanca,
znizit riziko, Ze tento zamestnanec bude v Case zapractivania sa
a postupného zvysSovania kvality svojho vykonu prepusteny z
dovodu, ze doCasne nedosahuje Standardny vykon prace, ale za
rovnakt mzdu ako iny zamestnanec dosahuje horSie pracovné
vysledky, umoznit’ zamestnavatel'ovi doCasne, na Cas, pokial’
zamestnanec neziska potrebné zru¢nosti a schopnosti, aby
zamestnancovi poskytoval mzdu, ktora zodpoveda nizsej
hodnote vykonanej prace a naopak neposkytovat’
zamestnancovi, ktory objektivne vykonéva pracu vysSej
hodnoty na rovnakom mieste rovnakt mzdu. Tymto vSak nie je
popreta zasada, Ze v pripade, ak sa hodnota prace vyrovna,
zamestnancovi bude patrit’ porovnatelna mzda. V tomto
ponimani teda ide o doCasné opatrenie do ,,nastartovania“
(reaktivacie pracovnych navykov) ,.tazko zamestnatelného*
zamestnanca. Zavedenie Startovacej minimalnej mzdy tak
potvrdzuje pravidlo, Ze za rovnaku pracu alebo pracu rovnake;j
hodnoty, patri rovnakd mzda a naopak, ak ide o rozdielnu pracu
alebo pracu rozdielnej hodnoty, zamestnancovi patri rozdielna
mzda. Faktické naplnenie tohto pravidla zvySenim mzdy
zamestnancovi, ktory v porovnani s dlhodobo nezamestnanym
zamestnancom poskytuje pracu vyssej hodnoty, nad sumu
minimalnej mzdy, v§ak znamend ,,automatické* zvySovanie

miezd u zamestnavatel’a. Navrh novely totiz v kontexte inych
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pracovnopravnych predpisov predpoklada, ze zamestnanec, u
ktoré¢ho by sa mala aplikovat’ Startovacia minimalnej mzda, z
hl'adiska vysledku prace docasne odovzdava pracu nizsej
hodnoty, pretoze nema zru¢nosti, pracovné navyky, nedosiahol
plné pracovné tempo, vykazuje vyssiu chybovost’ prace,
dosahuje niz$iu kvalitu prace, a teda objektivne by z tohto
hl'adiska odmena za pracu mala byt’ nizSia ako u zamestnanca s
vysSou kvalitou prace. Sucasne vSak navrh zakona v zaujme
dosiahnutia proporcionality navrhovanej regulacie, ¢asovo
obmedzuje uplatiiovanie institatu Startovacej minimalnej mzdy
maximalne pocas 12 mesiacov od vzniku pracovného pomeru
alebo obdobného pracovného vztahu. Zasada, Ze zamestnancovi
bude patrit’ porovnatel'na mzda, v pripade prekonania
pociatocnych nedostato¢nych pracovnych zrucnosti a zacatia
poskytovania prace rovnakej hodnoty, tym nie dotknuta. Pri
navrhovani 12-mesacného Casového priestoru, sa vychadzalo z
predpokladu, Ze najneskor do tohto ¢asu zamestnanec bud’ bude
vykonavat’ porovnateI'nt pracu, a teda dgjde aj k uprave jeho
mzdy a aplikécia Startovacej minimalnej mzdy uz nebude
potrebnd, alebo sa zamestnavatel’ bude musiet’ rozhodnut’, ¢i
zamestnanca, ktory pozadovany Standard nedosiahol ani po
uplynuti asu ,,nastartovania®, bude nad’alej zamestnavat'.
Navrhovany institut tzv. Startovacej minimalnej mzdy teda
predstavuje nastroj, prostrednictvom ktorého sa sleduje
vytvorenie prostredia podporujiceho zamestnavanie osob
dlhodobo vylucenych z trhu prace, a teda sekundarne do
budicna t'aZsie uplatniteI'nych na trhu prace, ktory vsak je
,doCasnym* nastrojom limitovany jednak nepopretim zasady
poskytovania rovnakej mzdy za pracu rovnakej hodnoty a
jednak ustanovenim maximalnej doby jeho uplatiiovania.

K Dolozke vybranych vplyvov
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Dolozka vplyvov, ktora je sicast'ou materialu
predlozeného do MPK, neobsahuje presné financné
vyjadrenie vplyvu ndvrhu na rozpocet verejnej spravy,
Specidlne na rozpoCty samosprav vratane
samospravnych krajov. Navyse je uvedené, ze tieto
vplyvy na rozpocet verejnej spravy s zaroven
pozitivne aj negativne, ¢o je méatuce a nejasné, a teda si
verejna sprava nevie utvorit’ jasny obraz o vplyve
novely zakona. Oddvodnenie: Zilinsky samospravny
kraj zasadne nesuhlasi s prijimanim navrhov, z ktorych
pre samospravne kraje vyplyvaju povinnosti i priame
financné naklady bez predoslého finan¢ného
vyjadrenia ich vplyvov na rozpocet verejnej spravy v
dolozke vplyvov. Mame za to, Ze takyto postup je v
rozpore s ambiciou vlady SR vyjadrenou aj v
Programovom vyhlédseni vlady na obdobie rokov 2020-
2024 na strane 57, kde sa uvadza, zZe “[d]6slednym
posudenim vplyvu na rozpocet a analyzou prinosov a
nakladov prejde aj legislativa predkladana alebo
upravovand priamo v parlamente. Vlada legislativne
zabezpeci postupy na posudzovanie a ¢asovy priestor
na verejnu diskusiu."
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